REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL NISPORENI]
CONSILIUL SATESC GROZESTI -
MDD - 6427, satul Grozesti, raionul Nisporeni '
Tel : (0264 - 43) 2-36, (0264 - 43) 6-68 , (0264 - 43) 2-38 -fax
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DECIZIEnr.6 /9

din 06 decembrie 2021 s. Grozesti

“ Cu privire la asigurarea transparentei decizionale
in awtoritdfile administratici publice locale
a sptului Groeesti =

in conformitste cu Legea privind administrajia publich locald Nr. 436- XVI din
28, 12,2006, Art. 14, p 20, lit{ 2 ). Regulile interme de organizare a procedurilor de asigurare
a transpareniei in procesul de elaborare 5i adoptare a deciziilor Consiliului Tocal Grozegti prin
Decizia nr, 3/ 9 din 22 aprilie 2016 5i Planul de dezvoltare a capacitifii administrative a
autorititilor administrafiei publice locale o satului Grozesti pentru perioada 2021- 2026,
aprobat prin Decizia Nr.1 /4 din 23.03.2021 i tinind cont de avizul comisiei pentru probleme
sociale , Consiliul local,
DECIDE:
IS¢ in set de nota informativa a secretarului consilivlui local privind asigurarea transpareniei
decizionale in autoritdtile administragiei publice locale a satlui Grozesti, / Anexanr. | /
1.1. Se ia act de Raponul pentru anul 2021 privind transparenia in procesul decizional .
{anexa nr25inrd ).
1.2.5¢ obliga participantii la procesul decizional desfigurat in autorithfile administragiei
publice ale 5. Grozesti si respecte cerinjele legal stabilite privind transparenia in
procesil decizional gi s le aplice in modul corespunzitor, (inind cont de domeniul lor
de aplicare.
I3, Autoril projectelor de decizii, care cad sub incidenia procedurilor privind transparenta
decizionald, vor prezenta in termenii $i modul stabilit materinlele respective secretarului

Consiliului pentru organizarea si desfisurarea sedintelor Consiliului local 5i pregitirea

raportulul anual:



proiectele de decizii cu raportul primariei:

nota informativa la proiectul de decizie cu materialele aferente dupd caz .

i

raportul de expertizi anticoruptic a projectului de decizie ;

sinteza recomandbrilor recepiionate in cadrul consuliarilor publice;

rapoartele anuale cu privire la transparenta in procesul decizional.

¥

2, Se pune in sarcind secretarului al Consiliului local elaborarea §i publicarea Raportului
anual privind transparenta decizionatd nu mai tirziu de sfirgitl trimnslrului I al anului
urmitor anului de referingd,

3.Controlul asupra executdrii prezentei decizii revine primarului s. Grozesti 5i Comisiilor

consultative de specialitate ale Consiliului local.

AU VOTAT : Pro— 10 , Contea— 0, Abfinuti -0

Presediniele sedinjei . Oleg ROMANCIUC

Contrasemnat |
Sacn:tarul Consiliwlui tﬁ. E??, Svetlana MITROFAM

,r

o

T ___:_"H‘
:'ll

A gk By

-



Anexa

publice locale a satului Grozesti in anul 2021

Prezentul Raport de autoevaluare a activititii este motivat de necesitatea
evaluare a activitilii puterii locale legislative si executive,
Conform Legii nr, 436 din 28,12.2006 privind administratia publica locald :

Autoritdfile administratici publice locale a satului Grozesti sunt constituite si
activeazi pe teritoriul satului pentru promovarea intereselor i solutionarea
problemelor colectivithfilor locale:
primar - sutoritate reprezentativi a populagici unitagii administrativ-
teritoriale si executivi o consiliului local, oleasd prin vol universal,
egal, direct, secret §i liber exprimal;
primdrie - structurd funciionald care asist primarul in exercitaren atributiilor
sale legale: »
consifin focal - autoritate reprezentativi si deliberativa a populagict unitdtii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau ol doilea, aleasd in
vederea solujiondrii problemelor de interes local;

Penitru & monitoriza progresul capacititilor APL Grozesti , Consiliul local a aprobat
Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare o transparentel in procesul de
elaborare i adoptare a deciziilor Consiliului local Grozesti . rmionul Nisporeni prin Decizia
nr. 3/ 9 din 22 aprilie 2016 51 Planul de dezvoltare a capacitafii administrative a
autorititilor administratiei publice locale o satului Grozesti, raionul Nisporeni, pentru
perioada 2017- 2021 prin Decizia Nr.1 /4 din 28.02.2017 .

Scopul general ol evaludrii capacitdtilor administrative publice locale Grozesti (APL) este
determinat de prevederile art. 11 din Legea privind descentralizarea administrativii nr. 433 din
78-12-2006 si constd in determinarea corespunderii capacitsjilor autoritjilor APL Grozesti
cu statutul legal al unita(ii administrativ- writoriale Grozesti .

Or, Priméria satulul Grozesti este motivatd pentru a promova in localitate o abordare
inovativh si practicl de sporire a capacitifii comunitd(ii locale privind identificarea i
evaluarea problemelor cu care se confruntd in activitilile curente, elaborarea unor bugele
locale optime, orientate spre acoperirea financiard a problemelor locale, ¢laborarea planurilor
de dezvoltare institutionald si locald, precum si implementarea, monitorizarca §i evaluared
procesului de dezvoltarea locall intr-o manierd mai eficientd .

Capacititile administrative ale APL Grozesti sunt asigurate de ctre primar 5i aparatul sdu §i
de citre consiliul local si secretarul consiliului i al satului |



Scopul raportului este de a asista autoritates locald s8-5i evalueze in mod obiectiv,
sistematic i calitativ propriile activithfi vizind perfectionaren Lhrgunrzﬁﬁl institufionale i
sporirea eficieniel acesteia, masurind indicatorii de évaluare a functiilor indeplinite In materie
de costuri, eficacitate, calitate si plenituding,

Prin aceste Rapoarte de activitate se propune si fie evaluatd corespunderea dintre activitagile
purtate de cire organele APL in localitate, atribuliile si prerogativele stabilite prin efectul
legii si prin alte recomandéri normative 51 solicitirile lansate de clitre populatie fajd de APL.
Aceasta ne va sugera misura In care institutia i5i propune §i are sanse reale pentru realizarea
misiunii 5i obiectivelor prestabilite. In acelasi timp, prin analiza funciionald se urmaregte
misura in care struclura organizatoricd a institufiel corespunde logic cerinfelor stabilite la
indeplinirea acestor functii.

Rezultatele analizei funclionale vor reprezenta premise pentru elaborarea Planului de
dezvoltare a capacitiifilor Consiliului Local Grozesti si Primfriei Grozesti pentru urmitoare
pericadd 5i o eventuald consolidare a acestora.

Pe parcursul anului 2021 in conformitate cu dispozitiile de convocare emise de primarul s
Girozesti , au fost pregatite, organizaie 5i destisurate 6 sedinte ale Consifjului local © 4 (patru )
au fost desfasurate in mod ordinar, jar 2 { doud ) sedinje tu fost convocate extraoedinar.

In total au fost incluse in ordinea de zi a sedinielor Consiliului local 49 chestiuni. In
rezultatul examindrii proiectelor de decizie au fost adoptate de 49 decizil,

Majoritatea deciziilor examinate i adoptate au fost de ordin financiar / bugetar — 19
decizii 3 18 - au avul un earncter ce fine activitatea administrafici publice locale ;

6 decizii adoptate fin de reglementares regimului funciar si activitatea in acest domeniu,
Celelalte decizii an fost adoptate in diferite probleme privind patrimoniul publie - 2
decizii st construetil, planuri de dezvoltare, planuri de activitate, regulamente ete, - 1
decizii . Alte domenii — 2 decizii . (tabelul 1), Total : - 49 decizii.

Naotificiri ale Cancelariel de Stat in vederes abrogirii pe motival ilegalititii - 0

Toate proiectele de decizie au fost examinate de comisiile de specialitate a Consiliului local.

Se profileazd  tradilia defectuoasd prin care Projectele de decizii sunt ¢lsborate in
mare pare de citre secretarul consilivlui §i foarte rar  de aparatul de lucru al autorititii
executive . Consilierii nu au prezental proiecte separate pentru examinare in gedinfd §i nu au
participat la elaborarea lor impreuna cu specialistii din cadrul Primdriei pe toate domeniile de
activitate,

Toate actele administrative ndoptate de catre autoritatea deliberalivd §i execulivd a
APL Grozesti au fost plasate pe portalul Acte Locale | respectiv, flind, astiel, prezentate
Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat pentru control administrativ i de
oportunitate. Oficiul a examinat in procedurd de control administrativ toate deciziile adoptate
, procesele verbale ale sedintelor Consilivlui local , dispozitiile emise de autoritatea executivd
5i alte acte financiare si funciare solicitate in acest sens. In rezultatul controlului administrativ
efectuat, n-au parvenit Notificari ale Oficiulul Teritorial al Cancelariei de Stat .



Pe parcursul perioadei vizate , anul 2021 , au fost emise gi inregistrate n total ——

dispozitii ale Primarului, din ele cu caracter normativindividual == §i — dispozifii de
personal. Ca raport comparativ anual aceste cifre sint expuse in abelul nr.3 .

Cit priveste asigurarea transparentel decizionale , APL Grozesti , dispune de
cadru legal necesar pentru asigurarea unui proces decizional transparent §i participativ,
aprohind prin Dectzia ne. 3/9 din 22 aprilie 2016 Regulile interne de
organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor Consilinlui local Grozesti . insf acesta no Tunctioneaed
eficient la nivel local .

Cele mai importante abateri ale APL Crozesti de la cerintele legale privind transparenia in
procesul decizional se referd la :

1.

Deseori Priméria omite s& informeze despre inificrea elaboririi unei decizii (ctapa ex-
ante), astfel fiind limitatd posibilitatea piriilor interesate s participe la etapa elabordrii
unui proiect de decizie, unde ar putea 53 promoveze propriul punct de vedere, vizind
solutionares problemelor cu care se confrunt in practicd .
Elaborarea profectelor de decizii si dispozilii este lasatd preponderent in seama
secretarului Consiliului . fapt ce contravine legislatiei in vighare., Or, aceasta este
misiunea  primarului, funclionerilor din aparatul  primarului i consilierilor si
nicidecum a secretarului consiliului,
Proicctele de decizii ale autorittilor administratici publice locale nu sunt intoldeauna
supuse consultdrilor publice. fapt ce impiedicd panile imeresate s formuleze
propuneri §i recomandari;
Fste foarte dificil de identificat persoana din cadrul primariel, care sa fie responsabila
de coordonarea procesului de consultare public.
APL Grozesti dispune de pagind web, dar nu existd personal calificat si cu atribugii
directe de plasare o actelor emise de APL cit §i a unui sir intreg de informatii in
scopul facilitdrii accesului parilor interesate la procesul de elaborare i adoptare &
deciziilor de citre APL. Din 3 functionari publici e dificil de identificat o persoand,
care s dispund de timp pentru aceasth munca.
Autorititile administratiel publice locale nu ou resursele/mijloacele financiare, tehnice,
umane pentru implementarea cerintelor legale privind transparenia in procesul
decizional, La stabiliea obligatiilor si responsabilitatilor ce fin de transparenid pentru
APL nu s-a previizul si asigurat statele de personal necesare cit 5i  acoperirea
Mnanciard necesard indeplinirii eliciente a acestor sarcini suplimentare.
APL Grozesti are carene la intoomirea si actualizarca listei dewliate a parilor
interesate, care vor i anunfate prin wate modalitdjile posibile referitor ka examinares
projectelor de acte normative ce fi viecazd,
Primaria Grozesti este restantierd la prezentarea rapoartele cu privire la transparenia in
procesul decizional , astfel, secretarul Consiliului local este pus in imposibilitatea de a
intocmi si a duce la cunostinga publiculul a rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional.

Ce este de Feut ?



E tot mai stringentd nevoia de a creste §i de o dezvolta capacititile institufionale,
financiare si umane ale autoritdfilor administraici pubficé«locale la realizarea
cerinelor legale privind transparenin in procesul decizional. Dar, spre regret, solufia
nu fine de APL Grozesti in spetd, dar de Parlamentul si Guvernul R. Moldova.

In contexiul dat, trebuic de derulat reformele structurale, de continuat descentralizarea
administrativa si financiard, de asigurat modemizarea serviciilor publice locale.
Fiecare autoritate publicd trebuie s3 aibd dreptul si posibilitatea financiard de a avea in
statele de personal un coordonator instruil penstru asiguraren procesului de consultare
publich din autoritatena respectivl . '

Pentru ca transparenia decizionald la nivel local s3 fie implementatd eficient este
necesar s funclioneze corespunzitor sistemul de achizitii publice, sistemul de
distribuire a fondurilor, sistemul fingnelor publice locale, institutia proprietiii
publice, sistemul justitiei $i alic domenii ce intercaleazd §i influenfcazd transparenia
procesului decizional,

Este necesard cducarea si cointercsaren cetdtenilor comunitafii locale referitor la
dreptul lor la informare, consultare, participare in procesul de elaborare $i adoptare a
deciziilor locale, fapt ce va duce la o reald democrafie participativa,

La nivel local. la moment, este necesar de insistal pe implementarca Phmului de dezvoliare
a capacitd(ii administeative a  autoritifilor administratiei publice locale a satului Grozegti in
mifsura in care o putem face, reesind din posibilitagile umane | financiare §i institujionale
locale .

La final, reesind din evaluarea prezentats azi , sper. ¢l a-ji realizat incd odatd faptul, ci de
munca Dumneavoastrd, de striduinga cu care rezolvayi, in ficcare zi, problemele 5i adresirile
cetdtenilor, depinde bundistarea lor, starca de spirit §i senzafia de siguranill pe care 0 au acestia
telind in localitates noastrd . Munca tuturor functionarilor publici este necesard §i importanti
pentru oameni, de la gindirea §i elaborarea politicilor publice, menite si ofere solugii
sistemice pentru dezvoltarea Nechrui domeniu . plnd la implementares acestor politici si
asigurnrea bunei administriri a treburilor publice pand si in cele mai mici probleme.

Functia publici , cea de demnitate publicd 5i cea de ales local nu este o sarcind ugoard, lar
practicarea ei cu profesionalism gl integritate, in conditiile actuale dificile , de reforme
interminabile . este cruciald pentru modernizarea vielii din jara §i din localitatea noastrd.

In final, vin s& muljumese Consiliului local, primarului satului §i tuturor functionarilor
publici pentru munca depusd cu o deosebitd energie inepuizabild , pentru ideile inovatoare
pe care le implementati in activitagile cotidiene, pentru colaborare , inteniia de a schimba
lugrurile in bine in comunitatea noastra
Vin sa VA asigur, ¢ suntefi deosebit de importangi pentru societate ,

Svetlana Mitrafan M Secretar al Consilivlui



Raportul pentru anul 2021

privind transparenia in procesul decizional _
desfiisurat in autoritifile administratiei publice ale s. Grogegk

Ancxs nr. 2

Actiuni 2021 :
I. | Nr. deciziilor - adoptate 49 decizii: - dupd adoptare publicate
adoptate pe 49 decizii pe WEB :
parcursul anului grozesti.sat.md

2021

si afisate pe panourile
informagionale (etaj 1) din
sediul Primdriei;

2. | Nr. total al - recepiionate 0 recomandiri; Nu au parvenit recomandari
recomandarilor
receplionate in
cadrul procesului
decizional *

3. | Nr. intrunirilor - desfisurate & sedinie publice ale - redaciale 6 procese
consultative. Consiliului local ; verbale ale sedinjelor
dezbaterilor Consiliului local;
publice si - desfigurate 10 sedinge publice ale - elaborate 82 avize ;
sedinjelor publice comisiilor consultative;
organizate - desfisurate intilniri cu cetdlenii pe - plasate pe site-ul oficial -

sectoare - 0 WEB : grozesti.sat.md
- organizate dezbateri publice - 0 49 proiecte de decizii

4, | Sedinje ale Comisia Comisia Comisia
Comisiilor pentru pentru pentru
consultanive ale buget , inviifdimint, | agricalturd,

Consiliului cconomie , proteciie | construciie
finanfe si socialii, | si industrie,
patrimoniul | sdndtate profecfia
public publicd si | mediului,

muncid , | ameénajarea
culturd, | teritorinlui
tineret si si resurse
sport si funciare :
culte
4 5 4




Elaborate
Avize ale
Comisiilor
consultative ale
Consiliului

20

26

Proicete de -
decizie inaintate
de citre consilieri/
fractiuni /
Comisii de
specialilate

Nr. cazurilor in
care actiunile sau
deciziile au fost
contestale pentru
nercspeciarca
Legii cu privire la
transparenta in
procesul
decizionsl si
sanchiunile
aplicate pentru
incalcarea i,

- eontestate — 0

Secretarul Consiliului ﬁ'_ﬂ’l Svetlana Mitrofan




Ancxanr, 3

Sedinjele Consiliului local Grozesti .

Raport in ¢ifre pentru anol 2021

Decizii examinate pe domenii
dl:![l;::llrlri }E' EE ';' - ::tli:ili
i sedi B 1 s | | /info
sedintei '% :E 3 & g g: g : EE :l“:-
z | 5% ¢ |Z8sl5  [58E35 2 |38
Ee b |23 82 (SEXE| 4 |8
| -E Ele amal Sl < |  OCFES| € |8
33032021 |Uondinerd | 12 | 5 ] 1 [3]2 | - |12
[6&04.2021 | 2/ extraprdinard | - | - | = - - I
04.05.2021 | 3/ exordinari 1 - - ] - - - |
27.05.2021 |4/ ordinard 5 2 - - | 3 - 5 3
0.09,2021 | 5/ ordirars 7 2 - - | 4 - 7
06. 12,2021 | 6/ ordinard V¥ 6 - b e I 1 17
TOTAL [ 49 19 ¥ 6 18 2 2 49 3
GENERAL

Secreturul Consilivlui ﬂw rf?l Svetlann Mitrofan



Examinarea problemelor in sedinfele Consiliului local G

Raport eomparativ : anii 2019-2021

2019 2020 { 2021

- Sedinge ale (& f &
Consiliului loeal
Intrebir incluse 45 3% 49
in ordinea de zi
Decizii aprobate 45 38 449
Decizil  excluse 0 0 0
din ordinea de zi
Decizii 0 ] 1]
neadoptaie -
Intrebdri incluse I | 3
in ordinea de zi
ca informatii

Secretarul Consilivlui  JH&* T

Svetlana Mitrofan




Actele administrative

Anul
. 2019 2020 2021
Dispozifii normative 55 23 46 +
si individuale
Dispozifii de personul 28 R3 89 +
L 83 136 126+

Secretarul Consilinlui ﬁf

Svetlana Mitrofan




