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Cu,iutt inainte

Ca sa te pof i proteia cle un pericol, trebu ie sd cunosti. mai intAi cle toate. in
ce constd el qi cunr se manilesti.

Actualnrellte despre coruptie se vorbeqtc: peste tot: la televizor, in ziare,la
radio qi in disculiile zilnice. Cu toate acestea. popLrlatia nu are o imagine,
clar[ qi exacti clcspre ceca ce reprczirrti corr_rp{ia. [)s aceca. cetalenii
slvdrqesc uncori thptc dc coruptic. prevli,zutc r;i sanc[ionate clc lcge. Ibrd
a-qi da seanla cd astf-el de acliuni sr-rnt ile:gale. dirr carc cauzd riscd
sd se pomeneascd in conflict cu legea.

in legislatia intemafionald clefinifia corupfiei este datd in Convenfia civila
privind coruptia. Potrivit acestei Conventii, prin corup(ie se in(elegc faptul
cle a solicita, cle a of'eri. clc a da sau cle a rrcccpta. clirect sau irrclirect, r.1-r

comision ilicit sau un alt avantaj necuvcnit sau promisiunea unui asemenea
avantaj necuvenit care afecteazf, exercitarea normald a unei lunctii sau

comportatrentul cerut beneficiarului conrisionului ilicit sau al avantajului
nccuvcnit sau al pronrisiunii unui astl-el de avantai necuvenit.

Pe de altd parte, convcntia penal[ a cons;iliLrlui lruropci cu privirc la
corupfie, precunl Ei Convenfia Na{iunilor t]nitc impotriva corup{iei nu dau

corup{iei o dcfinilie propriLrzisi. ci clclrnc:sc lbrmcle clc maniltsrare a

acestui fbnomcn: coruplia activd a agcn{ilor publici nalionali: corup{ia
pasiva a agen[ilor publici nalionali: corulr(ia activd in sectorul privat;

coruptia pasiva in sectorul privat; corupliir agcnfilor publici straini Ei a

func{ionarilor organizaliilor pLrblice interna{ionale; traficul de influen{d;

abuzul dc func{ii; sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicitd cle bunuri

de cdtre un agent public: imbogafirea ilicita; sustragerea de bunuri in

sectorul privat.

in legislatria nafionala, clefinilia corupfiei ;ste Un I'enomen antisocial ce

reprezintd o in(elegere nelegal[ intrc doui,lpd4i, Lrna propune sau promite

privilegii sau beneficii nelegitime. cealaltii. antrenatd in serr,,iciul public,

consinttc sau le prirrre;tc in schimbul erecutdrii (sau ncexecutdrii) urnor

anumitc ac(iuni lunclionale ce conIin elcrrrcnte alc inliacliunii

prevdzute de Codul penal.

Dclinilii mult mai ample ale corupfiei sunt date in lucrarile de specialitate.

Potrivit uneia dintre defini1ii, infracfiunea dc corupfie constituie fbpta unui

flnclionar public sau firnc{ionar angaiat irr sectorul privat. care constd in

traflcarea atribu{iilor specilice luncliei de;inute in schimbul unor loloase

sau specularea in aceleaqi scopuri a inlluenlei



pe l6ngir funclio.arii pubrici. Iapti pr*,rizr-rtri in rcgca pcnara.
Conlbrm altci deflnilii. coruplia constitriie un lbnomen s.cial rnorbicj care
alecteaza sau chiar paralizcazzi lirnc{iorrarea norntala a institufiilor,
organizaliilor, intreprinderilor qi care constd in lblosirea atribuliilor de
serviciu in interes personal.

codul penal al Itepublicii Morclova nu cli corup{iei o clelinilie, ci doar
prevede fbpte concrete de corupfie in dil''erite articole Ei capitolc, stabilincl
pedepse.

Codul cr-r privirc la contrarzen{iile adnrinistrative nu olcrd" de asenrenea. o
definilie a corup(iei. ci cloar incrr-rclc o nrirnrd care intcrzice
protectionismul.

codul penal Ei codul cu privirc la contra'vcnliile adrnirristrati'c al
I{epublicii Moldol'a clcllncsc lornrelc concrctc alc corurp{ici qi stabilesc
rcsponsabilitatca penald gi administrati'ii pentru laptele concretc dc
corup{ie qi alte fapte ce au tangen{d cu ccrupfia.
Coruplia constituie un fenomen deosebit cle periculos pentru societate, ale
cdrui ef-ecte nefbste se resimt in toate sferele de activitate. Este suficient a

enumera nuntai cdteva dintrc accstca. pentru a in{clegc gravitatea lor.

Corup(ie
Irolosirea abuzivd a funcfiei oficiale in vcderea unui cAgtig personal. Un
abuz, activ sau pasiv. al lunctionarilor purblici (fic numili lie ale;i). in
scopul obtinerii de avanta.le f inarrciare privatc sau cle alte berre flcii.

MitS
Mituirea implicd utilizarea improprie a caclor-rrilor si lhvorr-rri in schimbul

cAqtigului personal. Acest lucru estc. de asemenea, cunoscut sub numele de

comisioane ilegale sau. in orientul Miilo<:iu, de bacqiq. Mituirea este cea

mai comuna fonna de corupfie. fipurile de favoruri oferite sunt diverse qi

includ bani, cadouri, fbvoruri sexualc. acf iuni ale companiei.

divertisment, ocuparea lorlci de muncd sau beneficii politicc. Scopul

mituirii poate varia dc la a ofbri tratarrrent pre fbrential Llnor persoane pdnd

la a trece cu vederea o crimd.

Darea de niith poate sa fle parte dintr-un frr6sss ntult mai generalizat de

coruptic, frind lolosita adesea pentru a acr.)pori lurturi sau liaude. l-uarea

dc mita poate Iacc mai nrr-rlti ollciali susce:ptibili la santa.i sau extorcare.

DeIa p i da re,fu rtpi fra u d I
Delapidarea gi lurtul constau in insr.r;irea s;au lblosirea ilegala de cltre un



anga.lat a unor sunrc de bani afrate in gestiunca sau adrni,istrarea sa.
Frauda poate inrplica pi inqeliciune. perrtru a convinge un proprietar sa iqi
dea fbndurile sau activele unor persoanr: neautorizate.

Printre exemple se nuntdrr clirectionarea greqitd a lbnch-rrilor companiei in
"societdti lbntomi" (Ei apoi in buzunarele angaiatilor corupti), spdlarea de
bani ce provin din a.itrtoare externc. cscrocherii si alte activitali corupte.

Extorcare $i $antaj
in timp ce mita reprezintd utilizarea de stimulente pozitive penrru scopuri
corupte, qantajul se fbloseqte dc element.e negative precum arnepinfdri.
Aceste ameninfdri pot inclurde amenintdri cr.r violenfd sau cu inchisoarea
precum qi expunerea secretelor unui indivicl sau crime anterioare.
Exernple de santaj incl,d: o persoand influentr ameninfti sir meargi la
nrassnrediain cazul in care nu primesc tratament me dical rapicl (in
clctrin'rentul altor pacienIi). timenintarea r]n lunctionar public cu expunerea
secretelor lui/ei in caz,ul in care nu votea:ri intr-un anurnit mod sau

pretinderea de sume de bani in schimbul mentinerii unui secret.

Favo ri ti s m, n epo t is m si c I i e n te I is nr

Favoritisnlul. nepotisnrul si clicntelisnrurl implicir lhvorizarea ilcgald a unui
prieten, membru de lamilic sau mcmbru al unei asocialii. Irxemple ar
include angajarea sau promovarea unui membru de familie sau membru al

unui partid politic pentru un rol pentru care nu este califlcat, indiferent de

rnerit. Accst tip de coruptic poate ap[rca in achrinistralia publici qi in

companii sau firnre, unde o persoand este angajata clatorita lcgaturilor
familiale sau de prietenie, in loc de criterii de merit Ei prolbsionalism.

Unelc cornpanii au un cod de cticd ce inte:rzice nepotismul sau

favoritismul. iar deciziile de angaiare sunl luatc de persoane carc nu nicio
legaturd de lamilic sau cle prictenic cu pcrsoanele anga.iatc.

Introducere

Coruptia prin modalitililc dc nranilr:stare q;i cl-cctcle ncsati\,,e pe carc

le are. afecteaz.d, enorm excrcitarca luncliei publice. intaginea gi autoritatea

administraliei publice. submineaza stabiIilatea poIiticd. increderea societdlii

in sistemul politico-administrativ qi in cel.iudiciar, supremafia legii,

dezvoltarea ecr:nomicd, promovarea investiliilor strdine Ei integrarea in

comunitatea europeana. Din acestc considcrente. tratarea qi prevenirea

riscurilor de cc,n-rp{ie trebr-rie sd lre r-rnr.rl din domcniile importante de atenlie

a autoritdlilor eLdministra{iei pLrblice. Modalitatea dc prcstare a scrviciilor



publice q;i inregritatca lirnclionariror pubrici care inrerac{ioneazd cu
benellciarii trebrrie sa llc o prcoclrparc constanta a aLrt.oritrililor publice.
prin care sd sle asigttre acorclarea unor servicii bazatepe reguli gi proceduri
clare gi de cdtre fllnclionari p,blici cinstili, corec{i qi competenfi.

Concluziile rapoaftelor Ei studiilor na{ionale Ei internafionale atesta cd
refbrmele anticorLlpfic aplicatc in Republica Molclova nu s-au soldat incd
cu rezultatele: aqteptate de cetir{eni. Prirrcipalele problemc eviden{iate in
acest sens sunt: lipsa Lrnor mecanisnre ellciente cle aplicare a legilor;
utilizarea redusr a instruntentelor aclministrative de prevenire a corupliei;
activitatea inr;uficient cle transparcntd a autoritililor Ei instituliilor pub.lice;
lipsa cle transparen{i in achiziliilc publice : surse bugetare insuflciente
pcntn-r buna activitatc: cducalic qi instruirc anticorup{ic clellcitara a
lunclionarilor gi a populaliei. ctc.

Strategia na{ionala anticorupf ie pentrLr anii 20 1l-2015 reler,i" inclr-rsiv.
necesitatea urtor mdsuri de ordin strategir:,, organizatoric qi practic pentru a

reduce nivelul de corupfie la toate nivelelc cle administrare Ei pentru a

genera o mai rnare incredere din parlea populatriei in sectorul public.
Il.eiterand consecinlele social-cconomice nefbste ale corup{iei, Strategia
calificd drept acfiuni prioritare prcvenirea gi cor-nbaterea riscurilor la
corup{iei q;i a f-enonrenelor conexe. curl ar fl: birocratisn-rul excesiv,
protecfionismul. trallcr"rl de influen{[" promovarea concLtrcn{ci ncloiale,
lipsa dc transp,slsnld. etc. prin nrdsuri cle ,:rrclir-r stratcgic ai de abordare

sistemica.

intru implementarea Stralegiei tta{ionole de integritctte Si onticorup(ie
penlru onii 2017 2020.ocloplctlri ltrin l/otiirrtrer.r Porlotnertrtrlui Repttblicii
Moldova nr. 56 din 30.03.17. Prinriria Grozesti la nivel local a crcat

Grupul dc lucru, constituit din reprezentanli ai primdrici, consilieri locali,
agen{i economici, reprezentanfi ai societa[ii civile.

Scopul Planului locctl cle ctcliuni antic'oru,olie Si integr"itate al Primciriei

Groze;li este crearea unui cadru rafional. r]oereflt gi intcgru al acfiunilor,

resurselor pi responsabililor orientat spre cregterea integritdtii la nivelul
autoritAtilor administraliei publice localc, imburrdt6{irea relaliei dintre

ceta(eni $i autorita(i. cregterea transparenfci gi a eficien{ei serviciilor
publice prcstatr; .

Plonul locol de'ac{iuni anticot'trpTie Si integritote al Primdriei C}ro:e;ti are

drcpt obiective:



,/ diagnosticarea vulnerabilitalii la corurp{ie:
'/ identil'icarea lacunelor gi a verigilor slabe in proccclurile dc prestare a

scrviciilor publice:
,/ determinarea donteniilor cle intervcn(ie:

'/ r,iziunea pe termen mecliu cle pre'cnirc gi trar.arc a corup(ici.
obicctivcle srrategice. prioritili le q;i arcliun i le:

'/ principalii faclori iniplicafi, rcsursclc ncccsarc pcntru inrplenrentarea
acfiunilor precum qi rezultatele agteptate de la realizareaacliunilor.

Procesul de elaborare a Planului local ckt ocliuni ctnticoruplie Si integritote
a conslituit din doua faze:

ofcrzo de diolltrostic - in carc s-au anali;,-:at Ei s-au identificat activitdlilc
cele mai vulnerabile la corup(ie.

'fozo de eluborore a soluliilor - in care s-au identificat strate,gii gi a lost
elaborat Plor,,ul de acyiuni pentru implententare.

in scopul elabrordrii cliagnosticului activil.Etilor vulncrabile la corup(ie,
Grtrpul de Iucru a iniliat primul atclicrcjr: lucru cu tema: -,Elahorarea

diagnozei institutiei clin ptltcr de veclere ol cortrptihilirdtii".
in cadrul everrimentului au lbst analizate qi identillcate activitatile
APL care sunt. vulnerabile la corLrplie gi c:clc carc pot avea un impact
negatirz semnificativ asupra vietii cetdfenilor, viitorului gi imaginii
primdriei.

in scopul elabordrii solufiilor de tratare gi prevcnire a riscurilor de coruptie
pentru serviciile gi activitalile selectate care vor lace obiectul planului de

acfiuni, Grupul de lucru a desfbgurat al doilea atelier cle lucru cu subiectul:
"Stabilireo codrului slralegic de elctborore o plonurilor locale onticonrplie

si integritate a Primdriei Gro:e;1i ", unde: au fbst iclentificate soluliile qi

strategiile de consolidare a integritalii Prir:nariei prin tratarea cauzelor Ei

prevenirea posibilelor fapte de corup{ie.

Strategiilc se c:oncentreaz.d, pe inrhundtdfirca nrodului de firnctrionare a

instituliei. prontovand transparcn(a gi conrpcti(ia. lirnitlincl discre(ia in

luarea deciziilor qi motivand personalul.

in cadrul atelie,relor 3 gi 4 s-a lucrat la: ,.f)laborerea obiectivelor

opero{ionale a planului de acliuni", dar gi la,,Elaborarea planului de

nronitorizore;tievaluare a octivitalilor din planul de acliuni".

in cadrul celui dc-al cincilea atcliercle lucru proiecttrl Planultti locctl cle

acliuni crnticoruplie Si integritale ul Printiiriei Groze;ti a lost discutat

public, examinat de func{ionarii primariei qi pregdtit pcntru consultare

publica qi aprobare de cdtre Consiliul local Grozesti .



Irupoctul afreptat de la irnplenrentarea [,lanului local cle ac{iuni
cnticoruplie ;;i integritate al printdriei 

este:

'/ Asigurarea unei ac'lministrafii pr"rblice Iocale mai eficierrtd. transparentd
qi inregrd;

'/ Prestareii serviciilor publice adecvar.e qi la nivel prol'esionist inalt;
'/ [Jtilizarca adecvatr gi elicicntir a barriror pubrici;
'/ imbunatiilirea imaginii a adnrinistra;ici publice qi creEterea increderii

societ[{ii;

'/ Asigr-rrar;a condiliiror institulionale pentru un proces de dezvoltare
clurabila.

Irnplementoreo planului va./i ssigurotti cle acceptarea dc flecare
lunc{ionar public qi ceta[ean ar saturui a unui sistcm de valori, principii

care vor deveni norme de conduit5 $i atitudine general acceptate in
urmdtorii trci ani:
,/ Principiailtransporenlei;
,/ Principiul responsahilititlii;
,/ Principiu,l supremoliei interesului puttlic;
,/ Principiu,l competenlei;

'/ Principittl coopercirii cu societates c'ivilti Sifcrcrorii cle interes locoli;
,/ Principiul non-discriminririi;
,/ Principiut profesiortolismului;

Implementoreu Plonuluide tratarc qi prevenirc a riscurilor dc corupfie se

presupune, cd poate intantpina moi ntulte diJicuttdyi siproblenrc:,/ Prezen(o corrflictelor cle interese;
,/ Orienlureu ineficientd o resurselorJ,inanciore;

'/ Comunicarre ineJicientci tn implemenrtoreo strutegiei;

'/ Indiferenl'o Si neimplicareo cetri(enilor in sustinereo qctivittilitor

realizote;
,/ Contrsdic(iu Si instobitilotea legislct(t,ei in vigoore.

Principiile vor/i completute de Abordtiri strotegice de tratare gi prevcnire

a riscurilor de coruplie:

'/ selectoreo purtenerilor odecvuli;
,/ stabilires t;istemelor rle recompanse;
,/ stabilireu s;istemelor tle penuliTfiri;



'/ crefterc,o tronsparen/ei;

'/ creStere,a costului ruorol al corupliei.

Iriind un docunlent flcxibil in proccs ul implententciriil)lanul cle acfigni va
fi adaptat noilor oportunitafi cle tratare ;;i prevenire a riscurilor cle corupfie.
precum qi pr':vederilor prograntelor na{ionale qi regionale de dezvoltare.

Diagnosticul Primdriei Grozesti a fost axat pe identillcarea, evaluarea qi
ierarhizarea i'n dependenfi cle cloLr[ aspecte alc flecircia din cele 45 compelenfe
activiHti aleadministra{iei publice :

o Gradul de vulnerabilitate la corup{ie
. Nivelul impactului asupra vic[ii cet[[enilor, viitorului localitntii gi

irnaginii Primiriei in cuzul ?n care in cacirLrl accstor activitd{i s-ar
ntanifcsta acte de corup[ie.

Tahelul l. Ac'tivitdti cu urr grud sporit de vulnerubilitote lo coruplie;i
impuct negotiv osupro vielii ce,tcilenilor, viitorului loc:alitcitii gi
imoginii Primdriei in cozul tn cure tn cadrul ocestor activitdli
s-or monifesto acte cle corupli,e

1.

ACTTVTTATT sau sERVIflr PUBLTCE
Impactul negativ al posibilclor acte de corup{i

Acti''oiiali Oe intocrn

I j !_ry!!,sute dc rrrbanism. arrtorizalii clc c.nstiuire/ocmol-are 
-' Autoriizafii dc lirnclion:rrc pg11qr agen(i ccononriii, pcrsoane riz.iccr__:___l*T:T-- __a*"""""-."""".'..::......T_.**_

. 
' 

", ActivitIfi de administrare a patrimoniului public

2

,
J Eviden{a patrimoniului public

4 va nza rca dc bunuri din patrimoniulArendarea, concesi0narea,
public al satului

5 Ilealizarea de lucrrri publice noi (refcle de apr, canal, drumuri,
depozite degeuri menaiere, etc.)

6 Ilperatii cqplale sllyrentq a infrastructurii existente
i n tre{i n erea! repa ra rea, dczvol ta rea g i, o,t. in ir".;;-o bi;.tir.l"-l i"
dorneniul cconomic

fi feti,rerea,.epa"are&clez-voltaie-aglmooerniA;A-obiectivelordin

7

8
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20

24

26
127

29

30

domeniul sociaI
I n trefi n e rca, ielru -r."u qi ? eTt,o r ta rei r rl iectire ro, cr i n rr o m en i u r ae
agre,ment

J5

36

4q* i, gtf11ga a c tiri te1i I o. ., ca.a?e ii,, I t,,.u i
A_drn i n i s t ra rea a c t i vi t i 1 i I o r c u ;; .*a; $, .ti v

{{U !-lUl-f,.., i! trqp r i,"t_.I {qi * i n i. i p; r. a; i n i e r., iai o-n u r
r ru.rrrrrrrr.t.tt..t rrr.r upr-rlruerilor muntctpale de inlergs raional
-l'Tgiglia pid, ino r,t" i, rera-i*, r Z *'iffi

Acfiyitlii de iriffifiistrnre date
llgeL,itf .l9_{_.9_vj!91G_rs_g!_tldffi ;.prprtrt-
Eviden(a patrimon iului rrii blic

p uLt1ge.qg m Lr{u ri, s e6iiifsi&Sffi
ntocmirea caietelor de sarcini

!:lq,,.qu licita(i i tor

! ryEiql.l qqlr11qtflq. s._.*hi, f ic p u bI icr
yry! r Iryn ggl1l3gElq r:rt e lrmz; in yxr tr t i ce
Raportarea

Gesti u n ea serviciii oi-EilSifiil
Api si canalizare
Iluminat public

Salubritate

4gqt4glgjj u to are so c ia I e fi n a n c ia ie li r," u, i t.r re

4ft9f,lfq" tarife|oi pa'ntnlseii;iciile ii, pIatt- -

O rga m iza rea t ia n s [o it u iir i a u io cr iJ ca la {o ri
Mana gemehtul financiar

Colectarea taxelor locale

U3 n qla., ., t u I p ro i ec te I o r c u fi n a n {ire-n e ra nt n,r rs.a n I I A

Planifircarea gi executarea bugeiului
Managementul iea

Angajarea personalu lu i

Promovarea pcrsonalului

Informarea in privin(a clesfrquriirii cursuriror cle instruire,
plflejliglllggo fes i o n a I I
Participarea la cursuri de

inclusi'v peste hotare
instru i re, perfecliona r;p.oiesiora lI,

$elafii funciare qi cadastru
Fl xa m i rna rea qi ap roba rea schemclor, proiectelo r rcferitoa re

o rga n iza rea gi desfrgu r:r rea, lici ta{iilor gi concu rsu rilor privirxl
v inzarea -cu m pI rarea teren u rilo r

37 Darea i'n arendi, in folosinti sau in osesie a terenurilor

Selectlarea tisiitorilor

nizarea teritoriului



={S+:tl1re@@s-uu9q?a;; r,. *' roEr / ra i o n a r
Informare, asisten(i qi consili;r; p*,ti".;. rrtr*t rl. ;**f"
;lrotr:cfiei sociale

Si, biia*, 
$ i u .,-ro u i. o p *s r a ( ii t, . dti a t. (ir-d . r- i r, I i i,

_conrpensafii, etc.)

Plasanrent tem pora r ca re inct, ae: aaarrost, atir., tr."-lrg.ij i*,
terapric ocupa(ionali
Recu pe ra rea sir n rti f i i (servici i oioptd ico:p,.,tctic", ba I n eo -sanaloriale)
Mon itoriza rea ca IitIti i ieiviciiior sncia Ie

42

43

45

AIte domsxii,qi activitlfi

44 ,!yg1y1g[e-{ea *Iurti;: d. .,*;ili,;ah 
-.-

Qqq,_tlI s i ins pccIryca actir:i ra { i Ior. ccon o nr iCc

Rezultatcle pr:ocesului de diagnostic gcnerar au condus la elaborarea
Plotrului de prevenire ;i rrsture o risc'urilor lo corup(ie

!, Viz.i uneo strotegicd

Viziunea de tr"atare gi prcvenire a riscurilor dc c<irupfie in cadrul primariei
Grozesti cste:

Primdris Groze$ti :
o gestionectzd cu inlegritale, eficientd ;i T,trofesionali.snr serviciile publice ;i
po I r i nt on i t r I u n i t ii t i i a dnt i n i s I t"ct I t'tt-/ e r i to ri a I e ;

o asigurd imbundtd{ireo vielii cetcilenilor' ;i cle:r,oltarea satultri intr-un mocl
transparent ;i conforilt unor pro,ceclttri le,qole.

viziunea reflectd imaginea prestdrii serviciilor de cdtre primdrie la

sfirgitul pcrioerdei de irnplerrentarc a Planului gi reprezintd punctul final al
schimbarii situaliei curente qi solulionarea problentelor existentc, fiincJ sinteza
tuturor activitiililor identillcate pcntru diniinuarca vulnerabilitdlii la corup{ie.

Viziunea primdrici reiese din finLalita[ilc:sectoriale care urmeazd a fi atinse qi

anunle:

. in donreniul uchizi(iilor puhlice _- dcslh$urarca achiz,iliilor publicc de cdtre
autoritalile contractantc in mod lcgal. transparcnt gi prolesictnist in benef'jciul
deplin al comunititrilor.
. in donreniul monugementulniJ'ittorrcior asigurarca clicientei gi

Preglitirea actelor privitor ra s;iri,"b;;a.,t-i,"ti.i t..fiiik r
agricole 9i inaintarea lor la consitiul autoritrlii aiministrafiei prrblice
locale spre aprobarc



corectitudinii planilicrrii qi distriburirii lir-ran[elor publice. ciirninuarea trafic,lui
de inf-luenrd., utilizarea adecvatd a banirc,. putri.i,' cotizarea., o ,."ufia ,rui
inaltd a propunerilor specialigtilor ccea ce va asigura creqterea increderii
populaliei in administratia publici raionald.
o in domeniul plani/iccirii si executdrii lucrdrilor de construc{ie *asigurarea
transparen{ei in procesul valoriflcarii resurselor alocate pentru efbctuaiea
lucrdrilor de repara{ie q;i constn.rc(ie.
o in domeniul reluliitorfunciare si ccttlustrlr -, planilicarea gi crccutarea
serviciulLri funciar qi caclastru in mocl transparcnt gi elicicnt.

3. Principiile Plcutului

Principiile reflectd fblul in care ac{ioneazd funcfionarii publici, cum iEi onorodzd,
obligaliunilc ai care este slarea'viclii lor. compdrtameniurl gi alcgerilepe care Ie
face un individ, deosebind un lucru importanicle alteleprin apei-ul la valoare,a
acestuia. Expuncrea principiilor conclucr::, spre ceea ce dorim ,a fr.., gi spre
felul cum dorim sd laccm acest lucru.

Plonul locol de ac(iutri curticoruplie S integritote ol Primtiriei Groze;ti

Implerrrentarea Planului sc va baza pe un set de principii carc vor ghida
comportanlentul" atitudinilc. drcpturile;i nroclul dc onorarc a obligliunilor de
serviciu a rcsponsabililor c'le inrplcnrcntare.
Aceste principii sunt:

Principiul transporenlei - irnplementarea Planului va fi permanent orientatd
spre nraxinizarea cdilor Ei posibilitalilor de infbrmare reciproca a factorilor de
decizie qi a membrilor comunitiilii pcntru asigurarca claritalii gi in{elegerii
proceselor in derulare.

Principiul responsohiliteiliipresupune asunlarea de cdtre responsabilii de
implenlcntare a obliga(iilor cle a cl-ectr-ra arc(iurnile pani la sl'619it cu asumarea
r[spunderii pentru consecin{e.

Principiul supremgiei interesul'ui publir: - conlbrm acestui principiu ordinea de

drept. integritatea, impa(ialitatea gi clicicn{a autoritatii publicc. a instituliilor
purblice. prccLlnt gi a altor cntitili sunt ghiclatc dc prevalarea interesului public.

Principiul competerrlei - in impl,emcntarea Planului vor fi implicate persoane

care dispun de cunoqtinlele qi abilitilile necesare, investifi cu exercitarea acestor
atribu{ii ;i responsabili pcntru ac[iunile lor.

Principiul cooperdrii cu societateo civili Sifuctorii rle interes locali *in



inlplemcntarea Planului- aLrtorittilile pirblicc vor colahora in mocl cieschis, c:orcct9i cit rnai eflcient cit socictatea civilr ;i cu liictorii cle inreres l.carli.

Principiul non-cliscrintindrii - in implernentarea planului se va asigura
inrplicarea tuturor grupuriror r,',runiture i, procerrr d. eraborare si
implementare a proiecteror, i,cr,siv a g*rpuriro. urtr.rJ;;:'*'' 

n'

Principiul profesionorism - se va manif'esta prin caritatea cle a sorufiona
problernclc pe baza conlpeten{elor. calitirliloi qi se va caractcriz eaz.d prinprisma
responsabirir5tii qi atitudinii rala de obrigaliunirc proprii.

L Obiecti,vele :

Drept putlct dc rcpcr pcntru viziLrnca claboratd au lbst lbrntulate obiectivr:lc
de.tratare 9i prevenire a riscurilclr de corr-rp(ic pentrur perioada ullitorilor 4 aniqi identilicate obiectirue operafionale gi p,ini..i. /acliirni neccsare de realizat.

Pentru tratatea qi prevenirea risc,urilor de corup{ie activitatrile tuturor factorilor

inrplica{i vor 1l orientate spre atingcrca a $ase obiective strotegice:

Obiectiv l. Dezvoltorea unei culturi a tronsporen(ei pentru o administrore

deschisd lu nivelul primdriei Grozesti ;

ohiectiv 2. Promovureo integrittilii in cailrul lrrimririei ;

Obiectiv 3. Reducerea grodului rle vulnerubilitate tu.frtpte ele coruptie in

e.fectuoreu procedurilor de ach iz,ilii puhlice;

Ohiectiv 4. Diminuoreo nivelului tle vulnerabilimre lo corup(iein domeniul

p restd ri i servici il or p u bl ice;

Obiectiv 5. Asiguroreo conditiilo,r pentru prevenireo cszurilor de coruptie tn

domeniul relaliilor funciore ;i potrintoniale;

Ohiectiv 6. imbuneitcitireo mono{?ententului resurselor umone prin mic;ororeo

nivelului de vulnerobilitute lo corup(ie in domeniu



Obiectiv strate 9!:' gg4! o p-91 n t i, i i k 7 ii n, irtO

Tsbel 2, Ohiectivele strateigice Si s:peci/ice

Dezvoltarea unei culturi
a transparenfei pentru o
dministrare deschisa la

nivelul Primdriei

Promovarea integritdli i

?n cadrul Prirrlriei.

Reducerea gradului de

vulnerabilitate la fapte

] de coruplie in efectuarea

I 
ptoc.drrilor de achizilii

I publice.

1

I

I

Diminuarea nivelului de

vulnerabilitate la

corupfie in domeniul

prestdrii serviciilor

publice.

A s; i g u rarea t ran sparen 
1 
er fi;ro6;Gch i z i t i i I o,:

publice la nivel local ;i implicarea activd a

societd{ii civile;
. Monitoriza:rea standardelor de afiqare a

informatiilor de interes public clin cadrul
['rimdrici:

Consultareer Publici in caclrr_rl primlriei 
.

ElaLborarea qi adoptareu .ad*lrGo.ruti,
privind etica Ei conduit fi_rnc(ionarului public

ca,Jrul qi subordinea primiriei .

Asigr-rrarea angajarii gi promovarii

funcfionarilor public i pe bazit de

rneri t de i nte_eritate prof'esionald;

Asigurarea respectf,rii regirnului cadourilor;
Corrso I idarea n.lecan isrnelor cte evat uare qi

ccrntrol a achizitriilor publice pentru

identillcare,a cazurilor de conflicte de interese;
. Sporirea nivr:lului de pregdtire qi de culturd

juridica a specialiqtilor responsabili de

procedurile de achizifii publice;
. Sporirea nivelului dc culturh.f uridicd a

cetalenilor privind procedurile de achizitii
publice;

. Reducerea nivelurlui de

scrvicii lor puhlicc prin

birocra{ie in prestarea

perfecf i onarea cadru lui

Asigurarea condif i i lor

pentru prevenirea cazuri

lor de corup{ie in

regulatoriu;

Perl'ecfionarea sistemului de motivare a

angajalilor publici antrenali in prestarea

serviciilor publice acordate cetdfenilor.

Per:ftcf ionarea gi eficientizarea sistemului de

acordare a srorviciilor publice.

Perf-eclionanea cadrului regulatoriu intern in

dorneniul inL relaliilor funciare si patrimoniale.

Aprolundarea transparentei ?n acordarea



domeniul relafiilor
funciare ;i patrimon ial e.

Imbunitd!irea

manage

mentului resurselor

umane prin diminuarea

nivelului de vulnerabil i

tate la corupfie ?n

dome

niu.

servicii lor funciare gi ff ,rr"ruale.
Asigurarea tehnic[ cu echipament modern
soIl-uri pentru lucrari in dorneniu.
tConsolidarea cadrului de evaluare qi

monitori:zare a serviciilor firnciare qi cadastrur.

Perflecfio narea cadru t u i regLrt itcrri u intern
stLrdierea ;i aplicarea corectd a prevederilor
legale privind rnanagementul resurselor umane:;
I'erf'ecfionarea sisternului cle motivare si
remunerare a l'uncfionarilor din AI)L ;

hprollnciarca transparcn{ei in procesul cle

recrutare. ranga.iare qi avansare a lunctfionarilor
din APL.
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5,Mecunismele de monito,izore , evolu,re ;i ruportore .

5. l. Cadrul institutiorrul

Succesul realizdrii Planului Strategic Local Grozeqti de tratare Ei prevenire a
riscurilor de corupf ie depinde. in mare nrdsuri, cle participarea tuturor
locuitorilor la procesul clc iniplementarc gi rronitoriz,arc aaccsr.eia. de prezenlri
une i coalilii inchegate in socictatc.

i,-, p,ocerul realizdrii Planului local vor fi irnplica{i mai mr-rl1i actori, flecare
urmand un scrop personal, indeplinind rolul de inrplementator al acliunilor
planificate.

AceEtia sunt :

l . Admi nistrali ct pu bl icd locald (ilnclionori i primdri e i, Consi liu l locql Groze;tt )
2. Societatea civild

3. Moss-medi,e

1' Structtrt'i in'terne Si exlerne (Guvernul, Concelat ia cle Stat, Organizaliile
interna{ion,ale).

Implementarea PlanulLri local de tratarc;;i prevcnire a riscurilor clc corup{ie va fi
divizatd conr.,enf ional in 3 etape:

o Acloptarca Planului L.ocal;

o Implementarea Planului L.ocal;

o Monitorizar<:a Planului I-ocal.

Adoptoreo Plunului locol.l-a aceastd etap[ Planr-rl Strategic Local va fi publicaLt

pe pagina rveb a primdriei qi supus dezbarrerilor publicc dar qi in cadrul

Consiliului local . DLrpd dezbateri qi a.iustarea propunerilor qi recomanddrilor,

Planul Strategic va 1l inaintat Consiliului spre aprobare. Dupa aprobarea

planului, primriria Grozeqti va coordona c,laborarca planurilor dc acfiuni

triniestrialc Ai anuale privind realizarea Pllanului strategic in conlormitatc cu

Planul stratcgic de acliuni.

Implementoreil Plonului Strutegic l.ocalsc \ra cl'ectua prin rcalizttrea acfiunilor.

activitalilor, mdsurilor gi proiectelor concrete de irnplementare. Pentru flecare

ac{iune" proicct vor fi stabilite obiective. lllanul ac,tivitdtilor nccesare, perioada

de desfbgurare (durata). responsabilii gi partenerii care vor realiza proiectul.

De ascmenea,'i/or 1l identilrcate qi asigurate sursclc de linanfare a proiectelor

propuse spre irnplemenlare. Dc identilicat. qi inclus rcsursele llnanciare necesare)

gi planificarea lor .



Monitorizoreo plonului strutegic Local. in pe,oada cle implementare
responsabilii de realiz.area planului cle a,;!iuni vor raporta incleplinirea
activitatilor, proiecteror ;;i atingerea obicctiveror specifice grupurui de rucru
Comisia spec:iald pentru monitorizarea procesului de implementare a planului
Strategic Local va fi desemnat[ de cdtre prinrarul s. Cirozeqti . fiind constitu;itd
din 5 sau 7 pr:rs.ane" reprczcntdnd pi socictatea civira.
Monitorizarca proiectelor. acliurrilor gi stratcgiilor sc i,a efbctr-ra prin
intermcdiul lr-rdicatorilor de implementare stabilili. in cazul in care se vor
iclentifica dcvieri clc la Planul clc acliuni se vor inilia mirsuri clc corcctare sau
a.iustarc a acestui plan.

Csdrul instituliottnl. Structura gi persoand responsabil[ de implcrnen tare a
prezentului Plan va f-i stabilitd prin deciz;ia Consiliului local - se recomandd
delegarea lun';1ici de coordonare qi control a implcn-rcnt[rii planului primarului
satului.

in afara structuriiipersoanei responsabile cacirul institulional al implementariri Ei
monitorizdrii ,Prezentului plan va ntai inclucle:

1. Comisio sprzciulci o primciriei pcntru nronilorizarea procesgluri de
implenlentarc a Planului local constituita clin nrenrbri desemnati de cdrre
printdrie (5 siau 7 persoanc).

2. Responssbili de implententoret octiun,ilor/proiectelor si raportore .

Monitorizarca implementarii proicctelor. ac[iunilrlr qi strategiilor sc va elbctua
prin intermediul Indicatorilor de perforntun(ri stabilili in Planul de ac{iuni. in
cazul in care s(3 vor idcntillca dcr,'ieri de la PlanLrl de acliuni se vor inilia mdsuri
de corectare sa.u aiustarc a acestui plan.

Anual. primiria Grozcqti va cvalua gi va prezenta Consiliului local raportul

privind implententarea qi propuncrile de actualiz.are a Planul Strategic Local. in
cazul apariliei unor noi nccesitali sau realjrzdrii unor proiccte. Planul de acliuni
va fl modiflcat.

in asenleneacLz.planul clc actiuni va 1l corcctat Ei a.justat la schintbdrile

survenite.

Rapoartele intermediare gi finale de inrplemcntare a ac(iunilor qi proiectelor sunt

instrumentcle principalc cle nrclnitorizarc ;;i cvaluarc. Scnrestrial . rcsponsabilii

de implenicntarc vor prczcltta Conrisici sprcqlsle ritpoarte intcrmcdiare privind

implementarea proiectelor gi/sau ac{iunilor grupului de lucru. L.a slarqitul



perioadei de implenrentare a proiectelor rcsponsabilii de monito rizare vor
prezenta rapoafte finale' Implementarea proicctclor lirranfate din surse externe:
vor 1l supuse monitorizdrii gi evalulrii qr cle catrc institgtiile abilitate in
conformitate cu contractcle cle linanfare inchciatc, (]onrisia spccialr condgsii de
persoana respronsabilS de inlplementare a planului va Consiliului local despre
progresul rcalizdrii planu lu i.

in procedura de mon itoriz.are qi evalr:are se vor aplica prevcdcrile Metodologir:i
de monitorizerc q;i de cvaruare a implcmentirii. pre'dzutd cle Anexa 2 a
Stratcgiei Natiorrale anticorup{ie pe anii 2.017-2020. acloptatd prin IJotdr6reaL
Parlamenrului Itepublicii Molclova nr. 56 din 30.03.17.

5.2. Riscuri sti impecliruenle rle implenrenlare
Realizarea elbctir'i a actiunilor propltsc irr PIanul local poale fi impieclicatl de
prezen[a anumitor riscuri ;i impcdinrcnte cle implementare. ftiscurile qi

impedimentclr: af-erente implementlrii Planului local pot Il clivizate in doua
catcgori i:

/ interne

/ externe,

Impleruentoreo Plttnului a intantpinat mtri ntulte ctificuttiiyi Si probleme:
/ Prezen(o conflictelor ele interese;
/ Orientqreo ineJicientd o resurselor.financiore;
/ C o m u n i c o r,e i n eJ'i c i e n t ci i n i m p I e m e n ttr r e (t st ro t eg i e i ;
/ Indiferentu Si neimplicorea cetci(enilor in sus(inereo sctivittirilor reolizate;
/ Contrsdic(it Si instabilitoteo legisla(iei?n vigoare.

Tobel 4. Riscurile si impedintentele implementirii plsnului Local

Descriere

Riscuri Si impedi'ntente interne

o Conflicte de inter*zse privind intplernentarea planului

Slralegic;
o Lipsa experienlei ,in domenittl ntanagernentului

impleruentiirii;
. Lipsa experienlei ,le elaborare, prontovqre Si gestionare

a proiectelor de clezvoltare,'
o Execularea /brnta,lti a activitdlilor proiec,tului;
o P reva la rea i nte re s' e I or pers on a le,'

Domeniu

Manogementu,l

implementiirii
planului



o Resurse financlore linti tate,.

Purteneriut

o Lipsa capacitdf ilor de atrageret a investiliilor,.
o l{eestintarea corectd a t'impului si a posibilitdyilor;
o A;teptdri nerea,liste prit,ind beneficiile

$tSlg:lylysg {gJ!:!pk ryll a r e a s t r a t e g i e i
. Lipsa conlucrdrii autorititjlor-p"btlrc t"rrl, ,,

sectorul de afac.eri Si comunitatea,.
. Indiferenla Si nt:implicarea populaliei in suslinerea

actittitdlilor;
ol,!plg!U,, t @_y j 

9s t d d I i i c i v i I e.

o Instabi I itatea ursttlui politic,.
o Inflttenla poIitic,i;

Contradiclia Si tnstabilitatea legislaliei in vigoare;
Cadrul kgal care stprintd atttonontia locald.
Lipsa conlucrdr,ii cu autoritayit, priii trrot, S,
centrale,'

Mic;orarea crrantumul tr.ansferurilor de la bugetul d,e

stat.

Codrul politico-
juridic

Rela(ii parten,eri

externi
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