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REPUBLICA MOLDOVA e
RAIONUL NISPORENI

CONSILIUL SATESC GROZESTI
MD - 6427, satul Grozesti, raionul Nisporeni
Tel : (0264 - 43) 2-36, (0264 - 43) 6-68 , (0264 - 43) 2-38 -fax
Primaria.Grozesti @ gmail.com

WEB : grozesti.sat.md

PROIECT
DECIZIE nr. 6 / 15

din 06 decembrie 2021 s. Grozesti

“ Cu privire la implementarea abordarii LEADER
pe teritoriul s. Grozesti ”

Avind in vedere intentia s. Grozesti de implementare pe teritoriul sdu a
abordarii LEADER si de creare a Grupului de Actiune Locala ,, Meleagurile
Prutului ”, in conformitate cu Art. 10, alin. (4 ) din Legea nr. 50 / 2021 cu
privire la grupurile de actiune locala si art. 14, alin.(i ) st Art. 29 ,alin. (1)

lit. (n ) din Legea nr. 436 — XVI din 28.12. 2006 privind administratia publica
localda , avizul comisiei pentru pentru invatamint, protectie sociald, sdnatate
publica si munca , culturd, tineret si sport si culte , Consiliul local,

DECIDE :

1. Se acceptd implementarea abordarii LEADER pe teritoriul s. Grozesti ,
raionul Nisporeni.
2. Se accept participarea Primariei Grozesti in calitate de fondator la constituirea

Grupului de Actiune Locald ,, Meleagurile Prutului .
3. Se imputerniceste primarul s. Grozesti Tofan Serghei sa semneze acordul de
constituire Tn numele satului Grozesti si sa reprezinte localitatea in cadrul
Grupului de Actiune Locala ,, Meleagurile Prutului .

4 .Controlul executdrii prezentei Decizii se atribuie Consiliului local.

AU VOTAT : Pro- ,Contra- , Abtinuti -

Autor :
Primarul s. Grozesti Tofan Serghei,

Tel : (0264 - 43) 2-36, Primaria.Grozesti @ gmail.com
Contrasemnat :

Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan
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Anexa nr. 1
la decizianr. 6/15
din 06.12.2021
RAPORT

privind abordarea LEADER

In anul 1991 a fost dat startul initiativei europene LEADER. Fiecare initiativa are ca scop si
experimenteze metodele si ideile privind problemele-cheie ale statelor-membre pentru a putea
rectifica si imbunatiti politicile generale. In baza conceptului acestei initiative sta principiul
subsidiaritatii, care se bazeaza pe cooperare si complementaritate intre eforturile cetitenilor si ale
institutiilor publice, in conformitate cu sloganul ,,atat de mult stat, cat este necesar, atat de multa
societate, cat este posibil».

Abordarea LEADER permite reorganizarea comunitatilor locale in conformitate cu viziunea proprie si
de dezvoltare de catre cetateni, procesul de implicare a cetatenilor in participarea activa la dezvoltarea
zonelor rurale. Acest proces reprezintd o mare provocare, mai ales in tarile cu democratie tdnara, unde
depasirea neincrederii societatii este adesea complicatd, iar capitalul si potentialul civic este redus.
Scopul acestei initiative este elaborarea metodei, care sd permita partenerilor locali sa actioneze
impreuna, in conformitate cu viziunea comuna elaboratd de cétre ei, pentru dezvoltarea si viitorul
zonelor rurale

Abordarea LEADER poate fi rezumata la sapte trasaturi esentiale.

Trasatura 1. Strategii de dezvoltare locala axate pe zona O abordare axatd pe zona ia in considerare
un teritoriu mic, omogen, din punct de vedere social, caracterizat adesea prin traditii comune,
identitate locald, simtul apartenentei sau nevoi si asteptari comune, ca fiind zona {intd pentru punerea
in practica a politicii.

Trasatura 2. Abordarea ,,de jos in sus”. Intr-o abordare ,,de jos 1n sus”, actorii locali participa la
luarea de decizii privind strategia, precum si la selectarea prioritatilor care trebuie urmarite in zona
lor locald. Experienta a aratat ca abordarea ,,de jos in sus” nu trebuie considerata ca fiind alternativa
sau opusa abordarilor ,,de sus in jos” ale autoritatilor nationale si/sau regionale. Abordarea ,,de jos

in sus” se combina si interactioneaza cu acestea, in scopul obtinerii unor rezultate globale mai bune.
Trasatura 3. Parteneriate public-privat: grupuri de actiune locala (GAL). Instituirea unui
parteneriat local, cunoscut ca ,,grup de actiune locala” (GAL), este o trasatura originala si importanta
a abordarii Leader. GAL are sarcina de a identifica si de a implementa o strategie de dezvoltare locala,
de a lua decizii privind alocarea resurselor financiare si de a le administra.

Trasatura 4. Facilitarea inovatiei. Leader poate juca un rol insemnat 1n stimularea unor abordari

noi si novatoare privind dezvoltarea zonelor rurale. Aceasta inovatie este Incurajatd de marea libertate
si flexibilitate de care dispun grupurile de actiune locala in luarea deciziilor privind actiunile pe care
vor sa le sustina.

Trasatura 5. Actiuni integrate si multisectoriale. Leader nu este un program de dezvoltare

sectoriald. Strategia de dezvoltare locala trebuie sa aiba o logica multisectoriala, care sa integreze
diferite sectoare de activitate. Actiunile si proiectele cuprinse in strategiile locale trebuie sa fie corelate
si coordonate ca un ansamblu coerent.

Trasatura 6. Stabilirea de contacte 1n retea. Stabilirea de contacte in retea include schimbul

de realizari, de experiente si de cunostinte intre grupurile Leader, zonele rurale, administratiile si
organizatiile implicate in dezvoltarea rurala a UE, indiferent daca acestea sunt sau nu beneficiari
directi ai programului Leader. Stabilirea de contacte in retea este un mijloc de transfer al bunelor



practici, de diseminare a inovatiilor si de construire pe baza lectiilor invatate din dezvoltarea rurala
locala.

Trasatura 7. Cooperarea Cooperarea merge dincolo de stabilirea de contacte. Ea implica un grup
de actiune locala care desfasoara un proiect comun cu un alt grup Leader sau cu un grup care are o
abordare similara, intr-o alta regiune, intr-un alt stat-membru sau chiar intr-o tara tertd. Cooperarea
poate ajuta grupurile Leader sa isi intensifice activitatile locale. Le poate permite sa rezolve anumite
probleme sau sa sporeasca valoarea resurselor locale .

Asa cu am mentionat mai sus, beneficiarii Programului LEADER sunt ,,Grupurile de Actiune
Locala” (GAL) care isi desfasoara activitatea pe un teritoriu rural, cu o populatie cuprinsa intre
10.000 - 100.000 locuitori si densitatea de maximum 150 de locuitori pe km?2.

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului nu reglementeaza forma juridica a parteneriatelor
public-privat implicate in punerea in aplicare a strategiilor locale de dezvoltare. Cu toate acestea,
asanumitele ,,Grupuri de Actiune Locala” sunt definite in conformitate cu Regulamentul 1698/2005,
articolul 62.

Abordarea dezvoltarii locale bazate pe parteneriat este pusa 1n aplicare de Grupurile de Actiune
Locala care indeplinesc urmatoarele conditii: (a) trebuie sa propuna o strategie locala integrata de
dezvoltare bazata si trebuie sa fie responsabile pentru punerea in aplicare a acesteia;

(b) trebuie sa constituie fie un grup care beneficiaza deja de initiativa Leader 11 (1) sau Leader+ (2)
sau care corespunde abordarii Leader, fie un nou grup reprezentativ de parteneri din diverse medii
socioeconomice prezente la nivel local pe teritoriul in cauza.

La nivel decizional, partenerii economici si sociali, precum si alti reprezentanti ai societatii civile,
cum ar fi agricultorii, femeile din mediul rural, tinerii, precum si asociatiile acestora, trebuie sa
reprezinte cel putin 50% din parteneriatul local;

(c) trebuie sa faca dovada ca au capacitatea de a defini si de a pune in aplicare o strategie de
dezvoltare pentru zona in cauza.

Autoritatea de gestionare se asigura ca grupurile de actiune locald desemneaza un coordonator
administrativ si financiar care are capacitatea de a administra subventiile publice si de a asigura buna
functionare a parteneriatului sau se asociaza intr-o structurd comuna constituita juridic, al carei statut
garanteazd buna functionare a parteneriatului si capacitatea de a administra subventiile publice.
Teritoriul care intra sub incidenta strategiei este omogen si reprezintd o masa critica suficientd din
punct de vedere al resurselor umane, financiare si economice pentru a sustine o strategie de dezvoltare
viabila.

Grupurile de Actiune Locala selecteaza proiectele finantate in cadrul strategiei locale de
dezvoltare. Acestea pot selecta, de asemenea, proiecte de cooperare .

Teritoriile GAL vor fi delineate prin decizia Consiliilor Locale relevante. Consiliile
Locale urmeaza sa ia decizia privind aderarea la un anumit GAL si primarii trebuie sa
semneze Documentul de Parteneriat SARD GAL. Teritoriul acelor localititi va fi
teritoriul unui Parteneriat SARD GAL, primarii carora au semnat Documentul de
Parteneriat GAL in baza deciziei consiliilor locale vizate. Procesul verbal cu

privire la deciziile relevante ale consiliilor locale trebuie sa fie prezentate catre SARD.
Deci, in scopul creirii GAL-ului, se solicitd Decizia Consiliului local Grozesti de
implementare a abordarii LEADER .

Primar Tofan Serghei



Anexa
la decizia nr. 6/15
din 06.12.2021

NOTA INFORMATIVA
la proiectul deciziei Nr. 6 /15 din 06. 12. 2021 “ Cu privire la implementarea abordarii
LEADER pe teritoriul s. Grozesti ”

I. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de decizie a fost elaborat intru la implementarea abordarii LEADER

pe teritoriul s. Grozesti si participarea Primariei Grozesti in calitate de fondator la
constituirea Grupului de Actiune Locala ,, Meleagurile Prutului ” .

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile cu Art. 10, alin. ( 4 ) din Legea nr. 50 /
2021 cu privire la grupurile de actiune locala si art. 14, alin.( 1 2 ) si Art. 29 , alin. (1) lit. (n)
din Legea nr. 436 — XVI din 28.12. 2006 privind administratia publica locala ,

I1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectului deciziei presupune implementarea Abordarii LEADER , care ar permite
reorganizarea comunitdtii locale in conformitate cu viziunea proprie si determind nivelul de
de cétre cetdteni, procesul de implicare a cetdtenilor in participarea activa la dezvoltarea
localitatii.

I11. Scopul
Scopul proiectului este implementarea Abordarii LEADER si participarea Primariei
Grozesti in calitate de fondator la constituirea Grupului de Actiune Locala ,, Meleagurile
Prutului ”.
Obiectivele scontate :
e implicarea voluntara a cetdtenilor in realizarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare a
localitatii ;
e educarea unor cetateni activi si responsabili.

IV. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea prezentului proiect nu va necesita cheltuieli suplimentare .
V. Impactul proiectului

Proiectul va avea un impact semnificativ in implicarea voluntara a cetatenilor in realizarea
obiectivelor Strategiei de dezvoltare a localitatii si va conduce la educarea unor cetateni activi
si responsabili.

VI . Consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind

transparenta in procesul decizional proiectul a fost plasat pe pagina WEB : grozesti.sat. md
la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecter de decizii .

Proiectul deciziei se prezintd comisiilor consultative de specialitate pentru avizare si se
propune Consiliului local pentru examinare si adoptare n sedinta.

Primar Tofan Serghei



REPUBLICA MOLDOVA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul Nr. 6 /15 din 06. 12. 2021 “ Cu privire la implementarea abordarii
LEADER pe teritoriul s. Grozesti ”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Autorul proiectului deciziei
Tofan Serghei 1n baza Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea Colegiului Centrului nr.6 din 20
octombrie 2017.

L Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii
de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este primarul s. Grozesti ceia ce corespunde art.112
din Constitutie si art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

Categoria actului normativ propus este Decizie de consiliul local, ceia ce corespunde art.112
din Constitutie si art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional
la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239 / 2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt :

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca :


mailto:Primaria.Grozesti@gmail.com
http://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C5%9Fier:Coat_of_arms_of_Moldova.svg

(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii §i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postda sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe panoul informativ a
autoritatii publice cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii recomandarilor.

In vederea respectirii rigorilor privind transparenta decizionala, autorul proiectului a anuntat
despre initierea elaborarii deciziei prin intermediul plasarii pe panoul informativ si pagina
WEB a Primariei Grozesti .

De asemenea, anunful privind organizarea consultdrilor publice, textul proiectului si nota
informativa la acesta se regidsesc plasate pe panou, cu respectarea cerintelor de continut,
inclusiv cu respectarea termenului limitd de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
propunerilor.

Totodatd , in conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative: Proiectul deciziei a fost elaborate 1in citeva etape consecutive, dupa cum
urmeaza:
desemnarea persoanei responsabile care va elabora proiectul, in cazul dat - primarul
satului.

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;

¢) elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si

definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare
comisiilor consultative ale consiliului local si, ulterior Consiliului local.

in urma analizei proiectului prenotat, constatim ci
promovarea acestuia se realizeaza cu respecatarea
rigorilor impuse de Legea nr. 239 / 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului este implementarea Abordarii LEADER si
participarea Primariei Grozesti in calitate de fondator la constituirea Grupului de Actiune
Locala ,, Meleagurile Prutului ” .

Obiectivele scontate :
e implicarea voluntard a cetdtenilor in realizarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare a
localitatii ;
e educarea unor cetateni activi si responsabili.

Analizand proiectul de decizie , se constata, ca scopul declarat de autor in nota
informativa vine sa atinga obiectivele scontate sireal corespunde prevederilor
acestuia.

1.4. Interesul public i interesele private promovate prin proiect



Totodata , proiectul este lansat pentru a spori increderea cetdtenilor in autoritatile locale , a
consolida responsabilitatea personald a functionarilor intru executarea adecvata a obligatiilor
lor profesionale, a asigura transparenta si corectitudinea activitatii APL si pentru a preveni
incélcarea eticii, normelor si moralitatii profesionale .

Promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea
preponderenta a interesului public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativad.

In conformitate cu art.30 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative ( deciziile ) sunt insotite de
“nota informativd”, care cuprinde

a) denumirea sau numele autorului si, dupad caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
d ) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

in nota informativa autorul relevi conditiile si evidentiaza elementele noi
ce au impus elaborarea proiectului de decizie si prezinta
impactul proiectului cu argumentele corespunzitoare,
in conformitate cu art.30 din Legea nr.100 din 22.12.2017.

L.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contina ,, fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesita cheltuieli financiare si de alta natura".

Potrivit notei informative: ,, Implementarea prevederilor din proiect nu necesita
alocarea unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul local sau cel de stat.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ,textul

proiectului de de decizie a fost elaborat cu respectarea urmatoarelor reguli:
1. Este expus in limbaj simplu, clar si concis , se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a

regulilor gramaticale, de ortografie §i de punctuatie ;
2. Nu sunt folosite neologisme ;
3. Seutilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice ;



4. Termenii de specialitate , denumiri si abreviaturi sunt utilizati numai  cei consacrati in
domeniul la care se referd reglementarea;

5. Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice.

Textul proiectului de decizie intruneste cerintele
prevazute de art. 54 al Legii nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative .

11.2. Coierenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdatilor publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea responsabililor de implementare si
stabileste domeniile si limitele profesionale de actiune a acestora.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul Deciziei nr. 6 /15 din 06. 12. 2021 “ Cu privire la implementarea abordarii
LEADER pe teritoriul s. Grozesti ” a fost elaborat de catre primarul Tofan Serghei ,
avind drept scop implementarea Abordarii LEADER si participarea Primariei Grozesti in
calitate de fondator la constituirea Grupului de Actiune Locala ,, Meleagurile Prutului ” .

Autorul a respectat rigorile de transparenta stabilite prin legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativa stabileste argumente pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor
acestui proiect.

Prevederile proiectului nu sunt in detrimentul interesului public si nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului .

in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori si riscuri de coruptie si
prezentate solutiile de contracarare.

Expertizat : Tofan Serghei, primar






