REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL NISPORENI
CONSILIUL SATESC GROZESTI
MD - 6427, satul Grozesti, raionul Nisporeni
Tel : (0264 - 43) 2-36, (0264 - 43) 6-68 , (0264 - 43) 2-38 -fax
Primaria. Grozesti@ gmail.com
WEB : grozesti.sat.md

PROIECT
DECIZIEnr.1 /4

din 23 martie 2021 s. Grozesti

> Cu privire la activitatea administratiei publice locale
in anul 2020 in vederea dezvoltirii capacitatii administrative
a autoritatilor publice locale

a satului Grozesti, raionul Nisporeni . *

In baza Legii privind administratia publici locald nr. 436-XVI din 28.12.2006 , Art. 14,
p.(2), lit. (z)si analizind mnformatia prezentata de catre raportor , tinind cont de avizul
comisiei pentru probleme sociale , Consiliul local,
DECIDE:
1.Se ia act de Raportul prezentat de secretarul consiliului Svetlana Mitrofan privind
activitatea  administratiei publice locale in anul 2020 in vederea
dezvoltarii capacitatii administrative a autoritdtilor administratiei publice locale
a satului Grozesti, raionul Nisporeni . / Anexele nr. 1 sinr. 2 /
2. Se aproba Planul de dezvoltare a capacitatilor administrative a administratiei publice
Grozesti pentru anii 2021- 2026 / Anexa nr. 2/

3.Controlul executdrii prezentei decizii se atribuie primarului Tofan Serghei .

Autor :
Primar Tofan Serghei

Tel : (0264 - 43) 6-68,Primaria.Grozesti@ gmail.com
Contrasemnat :

Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan
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Anexa nr. 1

la Decizia nr. 1/ 4
din 23. 03. 2021

Raport

” Cu privire la activitatea administratiei publice locale 1in anul 2020 in vederea
dezvoltarii capacitatii administrative a autoritatilor publice locale a satului

Grozesti, raionul Nisporeni si necesitatea aprobarii Planului pentru perioada2021- 2026.

Este firesc, ca anual sd se facd o evaluare complexd a activitdtii Primariei conform planului de
dezvoltare a capacitatii administrative raportat la actiunile intreprinse in perioada de raportare.

Cu atit mai mult acum, cd Planul de dezvoltare a capacitdtilor administrative a administratiei
publice Grozesti pentru anii 2017- 2020 a expirat si bilanful e necesar pentru a constientiza

in aceastd etapa corectitudinea desfisurarii actiunilor intreprinse si pentru a demonstra
asigurarea unor rezultate promise .

Primaria satului Grozesti este motivatd pentru a promova in localitate o abordare novativa si
practicd de sporire a capacitatii comunitatii locale privind identificarea si evaluarea
problemelor cu care se confruntd in activititile curente, elaborarea unor bugete locale optime,
orientate spre acoperirea financiard a problemelor locale, elaborarea planurilor de dezvoltare
mstitutionald si locald, precum si implementarea, monitorizarea si evaluarea procesului de
dezvoltarea locald intr-o maniera mai eficienta.

Scopul analizei functionale este de a evalua activitatea APL 1n mod obiectiv, sistematic si
calitativ proprille activitdti vizind perfectionarea organizirii institufionale si sporirea eficientei
acesteia masurind indicatorii de evaluare a functiilor indeplinite in materie de costuri,
eficacitate, calitate si plenitudine.

Analiza functionala isi propune sa evalueze corespunderea dintre activitatile purtate de catre
APL in localitate, atributiile si prerogativele stabilite prin efectul legii si prin alte recomandari
normative si solicitdrile lansate de catre populatie fatd de APL. Aceasta ne-a sugerat masura
in care mnstitutia si-a propune si are sanse reale pentru realizarea misiunii i obiectivelor
prestabilite. In acest timp, prin analiza functionald se urmireste misura in care structura
organizatoricd a institufiei corespunde logic cerintelor stabilite la indeplinirea acestor functii.

Conform planului de actiuni stabilit pe termen scurt si mediu pentru anii 2017-2021 ne-am
axat pe 4 obiective strategice de bazi, cum ar fi APL dezvoltata si functionald, Activitate
transparentd a APL, Personal cu capacitati performante, si Parteneriate la nivel regional si
transfrontalier.



S-areusit urmatoarele performante:crearea bazelor de date mformatizate pe domenii de
activitate, pentru dezvoltarea si functionarea APL a fost amenajata sala de sedinte cu
sistem de proiectare, au fost dezvoltate abilitati si capacitati de identificare si atragere a
surselor financiare externe, s-au consolidat capacitati de management al ciclului de
proiect.

Pentru cresterea capacitdtii de planificare i implementare a unui buget realist a fost
promovat o politicd rationald pro-activa in elaborarea unui proiect de buget , s-au elaborat
bugete bazate pe programe de performantd, au fost replanificate cote ale BL pentru
cofinantarea proiectelor prioritare, inclusiv la planificarea anticipata,periodic functionarii
au mers la seminare de instruire privind implementarea politicilor publice.Functionarii
publici si consilieri locali au participat la elaborarea si planificarea strategica a localitatii.

Pentru asigurarea accesului populatiei la informantie,in contextul transparentii activitdtii, a
fost creata pagna web a institutiei, unde trimestrial se publicd informatia privind deciziile
CL si altor acte si reglementdri emise sau adoptate. Periodic a fost emise brosuri
mnformative pentru cetiteni in ceea ce tine realizarea celor mai importante proiecte
mvestitionale implementate. Prin sedintele cu cetatenii sau adundrile pe mahalale conduse
de consilierii locali pe sectoarele de care au fost numiti responsabili, au fost consultate

idei de proiecte, strategii, planificdri ale actiunilor si astfel se disimina informatia privind
procesul decizional in comunitate. Toate proiectele propuse au avut expertiza externa
pentru imbunatatirea calititii lor din punct de vedere topografic, geodezic.

Mai putin s-alucrat la largirea listei partenerilor cu implicare la proiecte comune,
acorduri mai specifice pe domenii si amplificare a pricticilor. Nu a fost creata o unitate
specializatd in elaborarea si implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera.

Sinteza a activitatii secretarului Consiliului Local si al satului Grozesti

Vin cu acest material despre activitatea secretarului , acesta find un gest normal fata de
consilierii locali, in calitatea lor de reprezentanti ai locuitorilor satului Grozesti , care pe
aceasta cale pot avea o imagine generald asupra activitatii secretarului consiliului din anul
2020, asupra modului in care au fost rezolvate problemele comunitdtii noastre.

Totodatd vreau sa va informez ca preocuparea mea cét si a intregului aparat din cadrul
Primariei fost transparenta si gospodarirea eficientd a bugetului local spre solutionarea
necesitatilor locale.

In scopul eficientizirii activitati APL Grozesti secretarul Consiliului local dar si al satului
Grozesti , a contribuit, mai intli, prin ridicarea gradului personal de profesionalism si prin
sincronizarea comportamentului si prestatiei personale Ila nevoile membrilor comunititi. Prin
prestarea de servicii calitative §i operative , prin luarea celor mai optime decizii pentru
fiecare situatie in parte, prin comunicare pozitivd si compatibilitate zi de z cu oamenii a
incercat sd cultive la cetateni increderea in administratia publicd locald , in particular, si in
sistemul democratic al tarii, in general Or, sondajele, de ultimd ord in rindurile populatiei R.



Moldova aratd, ca oamenii acorda spor de incredere mai mare primariilor locale, decit puterii

centrale.

Activitatea

secretarului

tme de respectarea Fisei Postului si

individuale, stabilite de catre primarul satului la fiecare inceput de an.

realizarea obiectivelor

Voi face o scurta evaluare a indeplinirii obiectivelor individuale de activitate a
secretarului :

Nr. Obiective individuale de Indicatori de Nivelul de Comentarii
crt. activitate performanta indeplinire
,in%

1. Sa organizeze sisa - Nr. de sedinte 100 % -A organizat si
desfisoare 4 sedinte ale desfasurate desfasurat 6 sedinte ale
Consiliului satesc Consiliului local.

- Proiecte de de cizii, -A perfectat 6 procese-
procese- verbale , verbale si41 de decizii.
decizii perfectate in

termeni stabiliti -Au fost sesizate:

- Nr. minim de Decizii — 0 .

sesiziri in rezultatul

controlului de

legalitate a decizilor

2. Sa acorde asistenta
functionarilor publici Fisele de post 100 % Au fost actualizate si
de executie in vederea elaborate , prezentate spre aprobare
actualizarii Fiselor de actualizate si primarului, in termen,
post prezentate spre Fisele de post ale tuturor

aprobare angajatilor
primarului

3. Sa execute sisa acorde | - Registrele de Au fost inregistrate,
asistentd angajatilor evidenta a examinate si perfectate:
primiriei cu privire la | documentelor 100 % Documente intrate — 120

modul, termenele de
solutionare a anumitor
probleme, perfectare de
documente, expediere
de raspunsuri
institutiilor solicitante si
sa verifice executarea
lor

intrate, expediate ,
de stare civila,
notariat , dispozitii
ale primarului
completate

- Nr. de documente
perfectate raportat
la nr. de solicitari

Expediate — 60

Petitii — 45

Acte de stare civila - 65
Certificate — 1500
Dispozitii ale primarului
-130

Din ele:

Notificate — 0.

--A monitorizat
activitatea functionarilor
publici de executie, le-a
acordat asistenta




metodologica sitehnica
intru solutionarea, in
termen, a problemelor
sau perfectarea
documentelor.

-N-a fost primita nici o
contestatie / sesizare de la
cetateni sau organele
solicitante, privind
depasirea termenilor de
prezentare a diferitor
documente sau calitatea
lor.

4. Sa asigure legalitatea
actelor emise de
primar side consiliul
satesc sisa le plaseze pe
portalul Acte
Locale.md a
Cancelariei de Stat in
vederea efectuarii
controlului
administrativ.

Nr. minim de
notificari ale
Cancelariei de Stat

100 %

APL Grozesti nu a
primit in anul 2020
notificari ce vizeaza
legalitatea actelor emise

Carezultat , secretarul a fost evaluatd pentru activitate in 2020 cu calificativul FOARTE

BINE. Dar despre evaluare voi prezeenta o informatie aparte.

Desigur, este loc de mai bine , necesitati de autoperfectionare sunt incd multe.
Dar mai este cunoscut principiul: cu cit mai multe cunoaste un om, cu atit cercul

necunoasterii este mai mare.

Cit priveste contributia personald a secretarului la performanta colectiva , pot trece in

revistd urmitoarele actiuni:

1. A elaborat, de cele mai dese ori, fira ajutor , proiectele de decizii si dispozitii ,
regulamente , rapoarte etc. chiar daca aceasta nu intra in atributiile de serviciu.

Daca ar fi sa trec in revista activititile zilnice ale unui secretar, ar arita cam in felul

urmator:

Atributiile de serviciu a secretarului Consiliului satesc Grozesti

1. Planifica siorganizeazi desfasurarea sedintelor consiliului satesc:

e claboreaza proiectul ordinei de zi a sedintelor consiliului satesc;

e asigurd ingtiintarea convocarii consiliului satesc , instiinfeazd consilierii despre
convocarea sedintei, cu ordinea de z, data, ora si locul sedintei, modul de
familiarizare a consilierilor cu proiectele de decizi, cu avizele comisiilor de
specialitate, cu rapoartele sau informatiile conducatorilor subdiviziunilor subordonate,




cu timpul acordat declaratiilor politice, intrebarilor, nterpelarilor, petitilor si altor
probleme care se supun examindrii in sedinta consiliului.

e pregiteste materialele pe marginea problemelor supuse dezbaterii in consiliul sitesc;

e coordoneaza elaborarea planului de activitate a consiliului satesc;

o intocmeste rapoarte de activitate privind realizarea planului de activitate a consiliului
satesc;

e asigura asistenfd , pentru bund organizare a comisiilor consultative de specialitate;

e duce evidenta prezentei/absentei consilierilor la sedintele consiliului satesc;

e participa la sedintele consiliului satesc;

o asistd presedintele pe durata desfasurarii sedintei consiliului satesc;

e organizeazid procesul de votare a proiectelor de decizie inscrise in ordinea de zi,

e numard voturile siconsemneaza rezultatul votdri, pe care il preznta presedintelui
sedintei;

o informeazi, in caz de necesitate, presedintele sedintei, despre numarul de voturi
necesar pentru adoptarea unei sau altei decizii a consiliului;

o asigura efectuarea lucrdrilor de secretariat aferente sedintei consiliului

e (asigurd intocmirea procesului-verbal al sedintei, precumsi a dosarelor in care se
pastreaza materialele privind fiecare chestune din ordinea de z a sedintei, legarea,
numerotarea paginilor, semnarea si stampilarea acestora);

2. Asigura legalitatea actelor adoptate de consiliul siatesc:

e avizeazd proiectele de decizie ale consiliului satesc si contrasemnezi deciziile;

e refuzd contrasemnarea deciziilor consiliului in cazul in care considera ca decizia
consiliului este ilegald si solicitd reiexaminarea acesteia;

o difinitiveazad deciziile consiliului satesc ca urmare a dezbaterilor din cadrul sedintelor
si le inainteazd spre semnarea presedintelui sedintei;

3. Asigura aducerea la cunostintid publica a deciziilor consiliului satesc sia dispozitiilor
cu caracter normativ emise de primar:

o asigurd aducerea la cunostintd publicad a deciziilor consiliului satesc si a dispozitiilor
cu caracter normativ emise de primar;

e asigurd comunicarea catre autoritatile si persoanele interesate sau vizate a deciziilor
adoptate de catre consiliul si a dispoztiilor cu caracter normativ emise de primar;

o sensibilizazd cetiteni in probleme legate de participare la procesul decizional si
elaborarea politicilor publice locale;

4. Asigurarea bunei functionari a priméiriei
e asigurd conditiile necesare pentru buna activitate a functionarilor din cadrul primariei (
birouri, mese, scaune, computere, imprimante, internet, scaner, copiator, rechizite de
birou, etc.);
e asigurd respectarea de citre functionari din cadrul primiriei a obligatiunilor de
serviciu;

5.Asigurarea efectuarii lucrarilor de secretariat:

e Asigurd primirea, distribuirea si intretinerea corespondentei;



e Asigurd transmiterea acesteia in termenii stabiliti;

e asigurd intocmirea/ tehnoredactarea /coordonarea/ semnarea scrisorilor, rapoartelor,
notelor informative, etc.;

e controleaza indeplinirea documentelor in termen si in volum deplin;

e asigurd transmiterea documentatiei in arhiva;

e asigurd intocmirea nomenclatorului dosarelor;

o asigurd inregistrarea dispozitiilor emise de catre primarul s.Grozesti

o asigurd inregistrarea deciziilor adoptate de catre consiliul sitesc Grozesti

e perfecteaza si coordoneazi proiectele de dispozitie pentru inregistrarea asociatilor
obstesti, tne evidentd asociatiilor obstesti si coordoneaza planul de actuni /de
colaborare cu ej;

e asigurd transparenta procesului decizional in administratia publica locald (de a
participa la orice etapa a procesului decizional; de a avea acces la informatii, la
proiectele de decizii, la ordinea de z a sedintei; de a propune intierea elaborarii si
adoptarii unor decizitde a prezenta APL recomandari privind diverse proiecte de
decizii supuse dezbaterilor);

e asigurd transmiterea on- line directiei teritoriale control administrativ:

o decizile consiliului satesc;

o dispoztiile normative ale primarului;

o dispoztiile de angajare si cele de eliberare a personalului administratiei publice locale.

o procesul-verbal al fiecarei sedinte a consiliului;

o coordoneazi aplicarea Legii privind accesul la informatie;

6. Organizarea audientei cetatenilor.

e asigurd primirea $i comunicarea cu vizitatorii serviciilor publice;
o asigurda informatiile necesare pentru pagina oficiald a Primariei s.Grozesti.
e este responsabild de organizarea ,primirea si insotirea delegatiilor oficiale la primirie.

7. Eliberarea si autentificarea actelor si documentelor din arhiva primariei si
a consiliului satesc;

o elibereazd solicitantilor copille legalizate a decizilor consiliului si altor documente
necesare;
e legalizeaza copiilor conform actelor originale, aplicind stampila;

8. Organizarea si coordonarea activitatii serviciilor de stare civila side protectie sociala
a locuitorilor s. Grozesti

Presteaza servicii de stare civila:

o Inregistrarea actelor stirii civile a casatoriilor,nasterilor si deceselor.

e Asigurd activitdfi de protectie sociald a locuitorilor ,a mamei si a copilului, a
persoanelor in etate, a persoanelor cu dizabilitati ,de tuteld si curateld , care revin
Primariei Grozesti , de comun acord cu Serviciul de Asistentd Sociald Grozesti ;

e Asigura activitatea Consiliului pentru Protectia Drepturilor Copiilor.

9. Acordarea ajutorului metodologic si consultativ consilierilor, comisiilor consultative
de specialitate, comisiilor constituite de citre primar siconsiliul satesc:



acorda ajutor metodologic si consultativ consilierilor;

participd si consultd, dupa caz, consilierii la sedintele comisiilor consultative de
specialitate;

consultd consilierii in cadrul sedinfei in dependentd de situatie si caz;

acorda asistenta si sprijin in activitatea comisiilor consultative de specialitate, inclusiv
la redactarea proiectelor de decizii sau la definitivarea celor discutate si aprobate de
comisie;

acorda asistentd la organizarea si buna desfasurare a sedintelor comisiilor consultative
de specialitate (instiintarea membrilor comisiei $i persoanelor interesate sau vizate,
perfectarea ordinei de z, perfectarea /eliberarea blanchetei: procesului -verbal a
comisiei, avizul comisiilor).

10.Tinera evidentei gospodariilor populatiei,conform registrului aprobat de Guvern.

Asigura deschiderea conturilor personale a tuturor gospodariilor din localitate si a
membrilor lor;

Verificarea datelor din registru 1n fiecare inceput de an calendaristic.

Prezentarea raportului statistic despre efectivul animalelor si pasarilor

Completarea indicatorilor sociali-economici,care caracterizecazd conditiile de trai ale
populatiei localitatii la situatia de la 1 ianuarie a fiecarui an calendaristic.

11.Indeplinirea actelor notariale conform Legii cu privire la notariat.

Perrfectarea si eliberarea documentelor ( inslusiv, de Arhiva ) pentru deschiderea
Dosarelor de succesiune de catre notar.

12. Pastrarea siaplicarea sigiliului dupa caz

13. Gestionarea resurselor umane a primiriei.

Asigura pastrarea si face inscrierile corespunzitoare in carnetele de munca a fiecarui
angajat;

Asigura pastrarea dosarelor functionarilor publici;

Asigurd pastrarea contractelor de munca a angajatilor;

Duce evidenta timpului de lucru a angajatilor Primariei si a consilierilor Consiliului
satesc Grozesti .

Asigura pastrarea fiselor de evidenta a consilierilor.

15. Organizarea desfasurarii procesului electoral.

inainteazd propuneri/candidaturi consiliului sdtesc in componenta biroului electoral de
circumscriptie;

asigura organizarea intocmirii §i verificarea listelor electorale;

asigurd condiii pentru desfisurarea intrunirilor cu concurentii electorali

In Raportul prezentat in sedinta din 04.12.2020 privind transparent decizionald , secretarul a

punctat, cd , Primiria Grozesti ar trebui sd sprijine initiativa cetifeneascad si sd implementeze

proiecte comunitare pentru , sa sustind crearea consilillor active pe zone ale localitatii ,ca un

nou mijloc de exprimare si informare pentru cetateni si implicare a acestora in procesul



decizional, in acest mod,implementind mai activ prevederile Legi privind transparenta in

procesul decizional, marcand o noud modalitate eficientd de colaborare in procesul de

elaborare a politicilor publice si de luare a deciziilor la nivel local

ay

Asta daca ne dorim o dezvoltare autentica a capacitatii administrative a

autoritatilor administratiei publice locale a satului Grozesti .

In domeniul Managementului_finantelor publice , functionarul public,

contabil-sef, Fonari Natalia ., are urmatoarele atributii:

Efectuiaza operatiunile bancare(plati furnizori, ordine de platd bugetare,extrabugetare
etc) ;

Inscrie in registre operatiunile efectuate (ordine de plati, remiteri bancare, emitere
facturi, evidenta incasari);

Intocmeste, contabilizeazi si verifica lunar facturile fiscale emise;

Intocmeste componente ale soldurilor conturilor si efectuiazi regliri pe baza acestora ;
Duce catalogul principal, registrele de venituri si cheltuieli ale bugetului;

Duce evidenta actelor de revizii si controale a activitatii financiar-bancare, a
actelor,listelor pe chestiunile de inventariere a materialelor de pret;

Efectuiaza transferurile bancare;

Asigurd organizarea corectd a evidentei contabile in conformitate cu prezenta
mstruuctiune si unele indicatii;

Elaboreaza calcule de deviz pentru proiectul bugetului satului ;

Elaboreaza in comun cu conducdtorii institutiilor deservite, a proiectelor de deviz si
examinarea lor impreund cu primarul;

Urmareste decontdrile veniturilor, cheltuielilor cu bugetul de alt nivel pentru
mijjloacele primite §i transmise ;

Asigura integritatea mijloacelor banesti,controlul asupra integritatii si utilizarii corecte
a fondurilor fixe, obiectelor de mica valoare, produselor alimentare si altori valori
materiale ;

Intocmeste darile de seamd trimestriale, anuale despre executarea bugetului primériei
in termenele stabilite de catre Directia Finante Nisporeni;

Participd la seminare organizate cu contabilii-sefi de catre Directia Finante Nisporeni
privind modificarile si schmbarile in actele normative si Instructiunile Mmisterului de
Fmnante

Intocmeste darile de seama, lunare, trimestriale sianuale privind calcularea si
utillizarea contributiilor sociale de stat si obligatorii, Darile de seama privind suma
venitului achitat si impozitul pe venit retinut din acectea, darea de seama privind
calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in termenii stabiliti
de CTAS Nisporeni si Inspectoratul Fiscal Nisporeni

Analizeazd rapoartele financiare ale Primariei, precum si ale executorilor
(ordonatorilor)de buget, siraporteaza rezultate autoritafilor publice locale, consiliului
satesc

Poarta raspundere de arhivarea si pastrarea documentatiei contabilitdtii bugetare

Elaboreaza propuneri privind optimizarea cheltuielilor bugetare , neafectind activitatea

mstitutiilor. Totodatd, raspunde:



- de corectitudinea evidentei contabile ;- de realizarea calitativa si in termen a lucrarilor;-
de respectarea legalititii ;- de exactitatea datelor furnizate ;- de prezentarea darilor de
seamd trimestriale si anuale, in termenii stabiliti de Directia Finante Nnisporeni, CTAS
Nisporeni, Inspectoratul Fiscal Nisoreni;- de contrasemnarea documentelor ;- de
administrarea bunurilor care se afli la balansa Primariei;- de calcularea si achitarea,
in termenele stabilite a salariilor angajatilor nstitutiilor deservite si primirie;- de
administrarea sediul primariei si bunurile ei ;-de evidenfa statelor de retributii(listele de
decontare si de platd)-de evidenta procurilor pentru primirea valorilor materiale-de
evidenta si executarea contractelor cu agentii economici si persoane fizice

- de pastrarea confidentialitatii si secretului de stat.

Activitatea contabilului—sef pe perioada anului 2020 :

Politica de contabilitate a Primariei satului Grozesti este elaborata in conformitate cu cerintele
si prevederile stipulate in :

o Jegea contabilitatii nr 113-XYI din 27 aprilie 2007;

e Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si normele metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, anexa nr.1 la Ordinul
ministrului  finantelor nr 216 din 28.12.2015 modificat prin OMF6 din 18.01.21,
MO33-41/05.02.21 art.109; in vigoare 05.02.21;

e Acte normative privind evidenta contabila in institutiile bugetare;
e Alte acte legislative si normative in vigoare.

Pe parcursul anului 2020 mi-am propus sa organizez si sa efectuiez corect evidenta
contabila, sa efectuiez controlul preventiv asupra intocmirii corecte si la timp a documentelor
primare si legalitatii operatilor efectuate, calcularea la timp a salarilor,indemnizatilor si altor
plati angajatilor, sa efectuiez la timp decontarea cu persoanele juridice si cu persoanele fizice,
sa efectuiez corect si la timp inventarierea bunurilor si sa le reflect in evidenta contabila, sa
ntocmesc  trimestrial si anual bilantul executari bugetului APL, inclusiv a institutilor
acesteia si sa le prezint in termeni stabiliti la Directia Finante Nisporeni. De asemenea pe
parcursul anului 2020 mi-am propus sa efectuiez planificarea bugetului pentru anul 2021 la
capitolul venituri si cheltuieli care s-a efectuat in cadrul  Sistemului  informational de
manegment financiar (SIMF).S-a planificat un buget echilibrat atit la capitolul venituri cit si
la capitolul cheltuieli.

Analizind indeplinirea pe parcursul anului 2020 a obiectivelori mai sus mentionate,
din ceea ce mi-am propus au fost indeplnite 100% la timp si calitativ, toate darile de seama
au fost intocmite si prezentate in termenii stabiliti deasemenea au fost calculate si achitate la
timp salarile si contributile angajatilor institutilor bugetare, sa petrecut la timp conform
legislatiei inventarierea bunurilor cu reflectarea lor in evidenta contabild.

Am intocmit si am prezentat Serviciului Fiscal de Stat darile de seama lunare IPC 18,
privind retinere  impozitulu pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald si a contrbutilor de asigurdri sociale de stat obligatorii calculate, precum si


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125269&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125269&lang=ro

mformatia privind stabilirea drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor de munca,
IRM19, respectand termenii stabiliti. Am intocmit darea de seama anuald IALS18S,
privind salariul si alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor, precum si platile
achitate rezidentilor din alte surse de venit decit salariul si impozitul pe venit retinut din
aceste plati, care a fost prezentatd Servicului Fiscal de Stat electronic pe Servicii fiscale
electronice (servicii.fisc.md) in termenii stabiliti.

Prezentata la SFS a mai fost si darea de seamd TFDI19, privind taxa pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.

Pentru anul 2020 am intocmit si am prezentat la Directia Statistica Nisporeni darile de
seama lunare MI-Lunar, privind cistigurile salariale pe fiecare mnstitutie,Rapoartele Statistice
nr.53-m, privind cistigurile salariale ale personalului specificate pe functii, raportul statistic nr
I-inf, privind situatia informatizarii si conexiunii la internet,Raportul statistic anual nr. 1-BE,
privind Balanta energetica,Raportul Statistic nr. 1-tr.(auto), privind Transportul auto si
lungimea drumurilor auto de exploatare administrative, Raportul Statistic nr.1-SSM, privind
Securitatea si sanatatea in munca pe fiecare institutie, de asemenea am prezentat raportul
FORPRO,privind Formarea profesionala a salariatilor, nr. 2-INV  cu privire la investitii si
altele.

Lunar am intocmit Raportul operativ FD-050, privind statele si efectivul de personal din
institutiile bugetare, si l-am prezentat in termenii stabiliti la Directia Finante Nisporeni.

Am realizat 2 proiecte de decizie privind rectificarea bugetului; 2 proiecte de decizie
privind corelare bugetului local cu BS; 3 proiecte de decizie privind executarea bugetului
pentru 12 lunm 2019, 6 luni si 9 luni 2020; proiectul bugetului pentru anii 2021-2023; 2
proiecte de decizie privind repartizarea soldului disponibil.

Pe parcursul anului 2020 evidenta contabila a fost intocmita conform situatiilor
financiare in modul prevazut de lege, de standardele de contabilitate, de planul de conturi
contabile si de alte acte normative.

In anul 2020 au fost efectuate si executate transferuri bancare cu diferiti Agenti
Economici si personae fizice in numar de 776 ordine de plata, s-au intocmit si s-au executat
64 contracte de valoare mica,de prestari servicii si altele cu diferiti Agenti Economici si
persoane fizice, am efectuat evidenta facturilor fiscale in fiecare luna cu 72 furnizori de
prestari servicii si materiale, evidenta delegatiilor, foilor de parcurs si altele conform
legislatiei in vigoare. Toate datele din documentele primare se prelucreaza in registrele
contabile.

Registrele contabile se intocmesc pe suport de hirtie sau/si in format electronic.
Registrele contabile obligatorii sunt Cartea Mare, Registru de evidenta a conturilor curente si
a decontarilor, Registru de evidenta a alocatiilor si cheltuielilor efective, Registru de evident a
delegatiilor, Balansa de verificare si alte registere centralizatoare, care servesc drept baza
pentru intocmirea situatiilor financiare.

Imi propun si in anul 2021 si asigur respecterea Legii Contabilitatii, intocmirea si
prezentarea rapoartelor financiare in conformitate cu cerintele Ministerului Finantelor,
precum si alte dari de seama stabilite de catre alte autoritati publice, controlul asupra utilizarii
eficiente a mijloacelor, conform destinatiei, calcularea si plata la timp a salratilor, efectuarea
la timp a decontarilor cu personae juridice si fizice pastrarea documentelor contabile, a
bugetelor aprobate si a altor documente.



Activitatea specialistului pe perioada anului 2020 s-rezumat la
urmatoarele :

1.

Teritoriul primariei Grozesti constitue — 2394,8 ha.
Inclusiv total terenuri agricole — 1509,23 ha.

Evidenta terenurilor agricole din mtravilan si extravilan , acestea sunt:

Art. 12 —1073,1 ha.Terenur proprietate privatda —(A -12-82) A-982,65 ha.,V —210.25
ha., L — 73.83 ha. teren privat(pasunat)-3,99ha.  Art. — 82 — 336,8 ha. Pasunat —
238.56 ha. In afard de terenurile agricole se duce evidentd si de alte terenuri ce se afla
in teritoriu cum sunt : - apele, padurile, terenuri degradate , drumuri de acces si
constructii $i curti.

Nivelul de indeplinire este de 100%.

2. Evidenta arendasilor de terenuri si agentilor economici :

- 126 contracte de arenda cu G.T. "Mocanu Vladimir Victor” — suprafata de

107,97ha.A-12;

- 193 contracte de arenda cu S.R.L. Agrar-Prut™- sprafata de A12- 72,19ha+A-82-

44,66 ha. total-116,85ha.

- - 52 contracte de arendda cu S.R.L.”Undan Agro” — suprafata de A12- 309,28 ha+A82-
12, 63ha total-321,91ha.

3.

- agenti economici total sunt 13, activiaza 10

Furnizarea mformatiei cadastrale catre organele ierarhic superioare — dari de seama
anuale la Directia agricold, Fiscald , Statisticd, Cadastru — conform cerintelor.
Nivelul de indeplinire este de 100%.

Am contribuit la solufionarea litigiilor funciare intre detinatorii de terenuri — au
fost solutionate - 6 litigii funciare de la hotarele fixe ale parcelelor.

Nivelul de indeplinire este de 100%.

Am contribuit la corectarea erorior in Titlurilor de autentificare - au fost
perfectate Titluri de autentificare a d-nei Budu Nina si Jalba lustina, trie erori sunt in
proces de corectare .

Nivelul de indeplinire este de 100 %.

Domeniul perceperii fiscale este reprezentatin primarie de un specialist,

Adriana Mocanu , care are urmaitoarele atributii de baza:

» Colectarea impozitelor si taxelor locale ,
» Reduceriea nivelului restantelor ,
» intocmirea listelor cu privire la inlesniri si inaintarea spre aprobarea la consiliul local



Succint despre activitatea serviciului in anul 2020 :

Evidenta din registrul conturilor personale,la impozite sitaxele locale administrate SCIT in
cadrul Primariei se tine in baza datelor din Registrele de evidentd a contribuabililor la
impozitele administrate. Conturile personale in numir de 900 au fost deschise cu inscrierile
respective. Activitate in percepere fiscald s-a desfasurat ,in principal ,in conlucrare cu
specialistul in reglementarea regimului funciar. Obiectivul individual de activitate a fost -
sa asigur pregatirea si prezentarea ddrilor de seama organelor fiscale cu privire la
indeplinirea sumei totale de impozite percepute de la persoanele fizice cu varsarea lor in
buget conform cerintelor termenilor prevazuti . De achitat in termen suma de impozit in
buget- saptaminal. Nivelul de indeplinire - 100%.

Conform datelor din Registrul de evidentd a contribuabililor la impozitul funciar si pe
bunurile imobiliare,pe parcursul anului 2020 sunt inregistrate urmitoarele conturi personale
900 :

- Impozt funciar p/n terenurile cu destinatie agricold -114/01-756 contribuabili;

- Impozt funciar p/n terenurile cu destinatie agricold bazine acvatice 114/01 -3contr.
- Impozit funciar p/n terenurile 114/02 — 1 contr.

- Impozit funciar p/n loturile de pe lingd casa 114/03 — 849 contr.

- Impozt funciar p/n pasuni ,finete — 114/06 — 155 contr.

- Impozt pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 114/11 -843 contr.

Am efectuat perceperea tuturor impozitelor locale de la persoanele fizice. Calculul 2020
constituie suma de - 88620.80 lei ,in 12 luni ale anului s-acolectat impozite de la persoane
fizice T suma de — 85922.82 lei, ce constituie - 94%.

Pe categorii de impozite situatia se prezintd astfel:

Impozitul funciar de la persoanele fizice pentru terenurile cu destinatie agricold 113/171
calculat - 80722,30 lei, incasat- 75758,20 lei, procentul executdrii - 90%.

Impozitul pe bunurile imobile : calculat- 7899,00 lei,incasat-10164,62 lei,procentul executat-
120%. .

Conform evidentei s-a stabilit ca pina la 31,12,2020 au fost acumulate impozite cu 2824
lei mai putin de cit in 31,12,2019. Incepind cuanul 2008 pind in 2020 avem restantd de
28000 lei. Nivelul de indeplinire -90%. Am dus evidenta registrelor de conturi de impozite.
Nivelul de indeplinire -100%. Am efectuat vizite de control in teritoriu privind examinarea
corectitudinii colectarii impozitelor locale si sa raportez in scris conducerii. Nivelul de
indeplinire — 100%.

Si pentru anul 2021, sarcina principald rdmine colectarea impozitelor si taxelor locale
si acumularea a tuturor impozitelor sitaxelor stabilite pe teritoriul administrativ al satului,
precum si desfagurarea  lucrului consecvent  cu rau — platnicii, intervenind cu solicitare
de ajutor catre inspectoratul Fiscal de Stat Nisporeni



INFORMATIE

privind rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici din
Primidria Grozesti pentru anul 2020

Date generale despre procedura de evaluare

Performanta reprezmtda gradul de indeplinire a sarcinilor care definesc postul ocupat de
functionar public si se referd la contributia pe care o aduce functionarul public la indeplinirea
obiectivelor autoritatii publice. Performanta individuald este corelatd direct cu performanta
colectivd si performanta organizationald, de aceea este important ca sa fie asiguratd o
performantd individuald optimd. Performanta poate fi defintd atit prin rezultate concrete,
masurabile, cit si prin abilitd{i profesionale §i comportament organizational.

Evaluarea performantelor reprezintd procesul prin care se decide cit de bine lucreazi
functionarii publici unei autorititi publice in raport cu obiectivele si criterile de evaluare
stabilite. Astfel, evaluarea devine un instrument eficient de control si management prin care
sunt directionate  resursele umane in  vederea indeplinirii obiectivelor strategice
organizationale.

Perioada de implementare, in conformitate cu Dispoztia nr. 81-A din 21.12.2020
adoptatd de conducatorul autoritafii publice : de la 23.12.2020 - 29.01.2021.

- Masuri ce au fost intreprinse pentru a facilta aplicarea procedurii de evaluare:
Secretarul CS Svetlana Mitrofan a acordat asistentd metodologicad si informativa
factorilor implicati .

- Numirul total de functionari publici evaluati -4.

Scopul si obiectivele evaludarii performantelor

Procedura de evaluare a functionarilor publici are drept scop imbunatatirea performantei
organizationale prin aprecierea performantelor profesionale individuale si dezvoltarea
competentelor profesionale si personale necesare functionarilor publici. Astfel, evaluarea
performantelor profesionale ale functionarilor publici contribuie la:

= corelarea directd dintre activitatea functionarului public, sarciile si atribugile functiei
publice, obiectivele functionarului public, prioritatile si obiectivele  autoritati publice
din care face parte functionarul public;

= gaprecierea obiectivd si imparfiali a performantelor functionarilor publici prin
compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele stabilite;

= asigurarea unui sistem de management al performantei §i imbunatifire continud a
performantei prin coordonarea i monitorizarea performantelor la nivel individual,
autoritate publica;

= asigurarea unui sistem de motivare financiara si non-financiarda a functionarilor publici
care au demonstrat performantd inaltd in activitatea profesionala;

= identificarea necesitatilor de dezvoltare profesionald a functionarilor publici;

= identificarea riscurilor, barierelor si lacunelor in indeplinirea obiectivelor stabilite in
vederea intervenirii la timpul potrivit;



identificarea lacunelor si problemelor in resursele puse la dispoztia functionarului
public, precum si redistribuirea lor pentru imbunatatirea performantei acestuia.

Probleme intdmpinate si solutiile aplicate

Existd si factori care influenteazi indirect performanta functionarilor publici, care nu sunt sub
controlul acestuia, dar care pot afecta nivelul acestora de performantd. Unele dintre cele mai
des intilnite obstacole 1n calea performantei sunt:

conditii de munca (temperaturd, luminozitate, zgomot);

supraincarcarea in muncd,

politici necorespunzatoare de promovare §i salarizare;

lipsa cooperarii la locul de munca (conflicte intre angajati, comunicare defectuoasd);

Propuneri de imbunatatire a procesului de evaluare

a)

b)

c)

obiectivitate — factorii implicati in procesul de evaluare vor lua decizi in mod
impartial in baza argumentelor si faptelor concrete, astfel incit sa redea cit se poate de
exact atit meritele, performantele, cit si deficientele si nerealizarile inregistrate in
activitatea celui evaluat;

cooperare §i comunicare continud — asigurarea unui mediu cooperant $i mentinerea
unor relati de comunicare deschisd si permanentd intre toti factorii implicati in
procesul de evaluare;

respectare a demnitatii — asigurarea unui medmu in cadrul caruia este respectatd
demnitatea fiecarui functionar public si a unui climat liber de orice manifestare si
formd de harfuire, exploatare, umilire, dispret, amenintare sau intimidare.

Aceste principii de bazi sunt foarte importante pentru a asigura un mediu cooperant si deschis
intre evaluator si functionarul public evaluat.

1. Rezultatele generalizate ale evaludrii performantelor

Valoarea
Nr. Indicatori indicatorilor
unitati %
1.| Numarul total de functionari publici evaluati:
- functii publicedeconducere 1 25
- functii publicedeexecutie 3 75
2.| Numarul total de functionari publici de conducere care au luat calificativul:
- foartebine 1 100
- bine
- satisfacator
- nesatisfacator
Numarul total de functionari publici de executie care au luat calificativul:
- foarte bine 3 100
3. - bine
- satisfacator
- nesatisfacator
Numarul total de functionari publici pentrucare s-a decis repetarea procedurii de
4.| evaluare:
- functii publicedeconducere - 0




- functii publicedeexecutie

Numarul total de functionari publici care au contestat rezultatele evaluarii la
conducatorul autoritatii publice:

5.
- functii publicedeconducere
- functii publicedeexecutie
Numarul total de functionari publici care au contestat rezultatele evaluarii in
instanta de contencios administrativ:
6.

- functii publicedeconducere

- functii publicedeexecutie

2. Rezultatele sistematizate ale evaludrii performantelor

Lista functionarilor publici evaluati, mediile artimetice cu punctajul final i calificativele

de evaluare acordate

Media . Punctaj Calificativul
artimetica a LG final
o e artimetica De
evaluarii obtinut3 evaluare
Nr. Numele si prenumele indeplinirii btinut
; : . . conform obtinu
d/o | functionarului public evaluat | obiectivelor A
e s aprecierii
individuale nivelului de
de activitate .
- manifestare
stabilite
1. Mitrofan Svetlana 4,0 4,00 4,00 Foarte bine
2. Fonari Natalia 3,80 3,83 3,83 Foarte bine
3. Savin lustin 4,00 3,33 3,54 Foarte bine
4, Mocanu Adriana 4,00 4,00 4,00 Foarte bine

Primar Tofan Serghei




Anexa nr. 2
la Decizia nr. 1/ 4
din 23. 03. 2021

RAPORT
Privind elaborarea Planului
de dezvoltare a capacitatii administrative a
autoritatilor administratiei publice locale

a satului Grozesti, raionul Nisporeni,
pentru perioada 2021- 2026

Vorbind despre capacitatea administrativa, se stie ca ea reprezintd aptitudinea mstitutiilor
publice de aidentifica obiective clare, institui prioritdti precise si a le implementa eficient.
Aspecte tipice ale capacitatii administrative sunt, spre exemplu, calitatea functionarilor
publici, gradul de diseminare a tehnologiilor informationale avansate in sectorul public,
relatille intra-guvernamentale sistilul de mteractiune dintre guvern si medul economic si
social, rapiditatea cu care sunt luate deciziile si calitatea acestora.

Scopul analizei functionale este de a asista autoritatea locala sa-si evalueze in mod obiectiv,
sistematic si calitativ proprille activitafi viZind perfectionarea organizarii mstitufionale si
sporirea eficientei acesteia masurind indicatorii de evaluare a functiilor indeplinite in materie
de costuri, eficacitate, calitate si plenitudine.

Pentru evaluarea capacitatilor autoritatilor APL Grozesti au fost identificati urmatorii
indicatori:

Numar de locuitori pe localitate si dinamica pe ultimii 3 ani ( 2018-2019-2020 ),

Numar de agenti economici pe cap de locuitor;

Veniturile bugetului local pentru anul 2020 pe cap de locuitor;

Veniturile proprii pe anul 2020 pe cap de locuitor;

Starea actuala a infrastructurii

Dacad e sd analizim cadrul legislativ care atribuie competente autoritdtilor publice

locale , observam, ca majoritatea actelor normative si legislative relevante nu fac delimitare
clard intre autoritatile publice locale de diferite nivele si de aici nu se respecta si prevederile
Legii privind descentralizarea administrativa care stabileste domeniile proprii de activitate ale
APL de nivelul Isi IL

In acest sens sunt identificate o multitudine de acte legislative si Hotarari de Guvern care
stabilesc competente APL fird ca acestea sa fie racordate cu prevederile Legii privind
descentralizarea administrativa .

Administragia publica centrald, prin intermediul recomandarilor privind organigramele tip si
grilei de salarizare, influenteazi APL sile lezeazi din drepturile autonome la administrarea
publicd de interes local .

Lipsa unui sistem de remunerare unitard, motivantd si transparentd, corelatd cu lipsa unor
politici eficiente de resurse umane, ce a dus la cresterea gradului de demotivare a
functionarilor publici si, ca o consecintd - fluctuatii mari de personal si stagnarea si/sau



reducerea performantelor profesionale. Si aici este de mentionat, cd APL Grozesti sta mai
bine doar la capitolul ce atesta lipsa fluctuatiei de cadre.
Procesele implicarii cetatenilor in activitatea APL Grozesti prin diferite forme, cum ar fi:
referendumul local, dezbaterile publice, mesele rotunde, sondajele de opinii sunt in stare
incipientd si afectate de formalizm .

Dar despre acest aspect consiliul a fost informat prin Raportul pentru anul 2020 privind
transparenta in procesul decizional desfasurat in autorititile administratiei publice ale

s. Grozesti si care a fost aprobat prin Decizia nr. 6 / 10 din 04. 12. 2020 .
Analiza capacitdtilor financiare as. Grozesti a scos in evidentd faptul cd suntem, ca
majoritatea satelor , o localitate foarte saraca .
Populatia este in descrestere continud :

Indicatori 2018 2019 2020
Nr. populatiei 2121 2098 2089
Plecati 120 250 360
Nascuti 18 20 17
Prezenti in localitate | Prezenti in localitate | Prezenti in localitate
13 16 11
Casatorii 13 11 6
Prezenti in localitate | Prezenti in localitate | Prezenti in localitate
5 4 3
Decedati 33 29 45
Volumul mediu
al veniturilor 2359, 52 lei 1683, 13 lei
bugetului local
pe cap de
locuitor
Volumul mediu
al veniturilor 375,17 lei 358,62 lei
proprii a
bugetului local
pe cap de
locuitor

Raportarea veniturilor proprii pe cap de locuitor la nivel de tara este de 10 ori mai
mica in localitatile rurale si aproximativ de doui ori mai mica in localitatile urbane.
Acest fapt atestd si existenta unui potential foarte slab de dezvoltare a satului .

Structura economiei este slab dezvoltatia, predominata de intreprinderile comerciale cu
o pondere de 6 intreprinderi la 1000 de locuitori.

Evaluarea starii infrastructurii fizice a satului Grozesti a relevat constatarea faptului ca
obiectele de mfrastructurd: drumurile, sistemul si canalizare, de depozitarea a

gunoiului / deseurilor , gazificare, iluminat stradal etc . este consideratd, obiectiv, ca find

,, foarte saracd, mcompletd sau mexistentd * si e perceputd ca avand nevoie stringentd de
mterventii semnificative.

Un pic mai bine stdm la capitolul apeduct si irigare, care, de altfel, nu este valorificat de catre
cetdteni la potentialul sdu si nu aduce o plus- valoare la bunastarea locuitorilor.




Astfel, ca si toate localitdtile rurale, cu foarte mici exceptii, s. Grozesti este plasat intr-o

dependentd majora de transferurile alocate de la autoritatea centrala.

Ponderea veniturilor proprii in bugetul local nu depaseste 20%, ceea ce face ca autorititile

APL sa fie dependente de autoritatile publice centrale.

Rezultatul evaludrii capacitatii administrative sub aspect financiar atestd ca nu dispunem de

capacitate administrativa.

Alocarea unor noi responsabilitafi si competente catre autoritatile administratiei publice

locale, inclusiv financiare ar contribui la cresterea capacititi administrative. In acest proces

va fi necesard consolidarea capacitatii autorititilor publice locale in ceea ce priveste cadrul

mstitutional, mstrumentele si mecanismele de colectare a impozitelor si taxelor. Dar, daca

puterea centrald va starui pe plafonarea taxelor, nu poate fi vorva de schimbare a situatiei in

bine.

Concluzia principala. Satul Grozesti poseda capacitdfi financiare in general limitate, sufera

de o subfinantare cronica, de lipsa marcata a resurselor materiale si umane specializate in

domenii de mare importantd si practica, de aceea, o putem caracteriza ca fiind, intr-o masura

covirsitoare, de subzistentd autarhicd, aspecte care fac ca perspectiva asigurdrii unei

autonomii locale autentice si a descentralizirii conexe sd pard destul de indepartata.

1 ) Capacitatile organizationale, functionale si financiare actuale al autoritatilor publice
locale Grozesti , in marea lor misurd, nu corespund competentelor stabilite prin lege.

2) Competentele autoritatilor au fost fixate pur formal, fard a se stabili de unde sa ia acestea
resurse financiare pentru a le realiza. Astfel, autoritdtile publice locale au fost abilitate cu
competente pentru realizarea carora nu dispun de patrimoniu, resursele financiare si /sau
umane necesare sau de capacitati adecvate.

3) Un numar destul de impunator de acte normative prevad competente pentru autoritatile
publice locale in foarte multe domenii, natura juridicd a carora nu este clara: sunt ele
competente proprii sau delegate ale APL.

Or, de acest fapt depinde modul de exercitare si finantare a lor.

4) Legea nu prevede domeniile in care competentele pot fi delegate de la centru spre
nivelul local lisdnd aceastd importantd prerogativd in seama autorititilor publice
centrale .

Drept exemplu :
Raion Oras Sat
Nr %o Nr. | % Nr. %0
Indeplinite de primar , 16 20,6 22.39
conform Fisei de Post
Atributii suplimentare 4 44,40 7 70,00 | 44 80, 00
indeplinite de functionarii
publici
Nivelul de incredere a 10,5 13,6 19,5
populatiei in APL




| (30 respondenti ) | | | | | |

Astfel, competentele autoritdtilor de primul nivel de administrare au fost fixate pur formal,
fara a se stabili izvorul resurselor financiare pentru a putea fi realizate. Astfel,

autoritatile publice locale au fost abilitate cu competente pentru realizarea carora nu dispun de
patrimoniu, resursele financiare si'sau umane necesare sau de capacitafi adecvate.

Pe langa faptul ca numarul statelor de personal este foarte limitat, autorititile publice locale
intampind mari dificultdfi sila capitolul formarea profesionala. Trebuie de recunoscut ca
multe din persoanele angajate in administratia locald nu au o pregatire adecvata si chiar nu
dispun de studiile necesare pentru functiile date. Desi piata fortei de munca abunda cu
specialisti in diferite domenii: drept, admmistratie publicd, economie (care pe lingd pregatirea
de specialitate, cunosc limbile straine sisunt pregititi in domeniul informaticii), acesti
specialisti nu sunt tentati a se angaja in autoritatile publice locale. In mediul rural exista
numeroase cazuri in care autoritafile locale nu dispun la unele functii importante de specialisti
competenti in domeniul dat.

Pentru a motiva cresterea perfomantelor profesionale ale functionarilor din APL, ar

trebui ca acestora si li se asigure un sistem de salarizare decent si posibilitatea realizarii unei
cariere vizibile. Promovarea trebuie sd se facd numai pe criterii de performantd si moralitate,
fara implicarea simpatiilor politice.

A devenit imperioasd elaborarea unui nou Plan de dezvoltare a capacititilor administrative
a autorititilor APL Grozesti pentru perioada 2021- 2026 , reiesind din situatia creata la
moment si finind cont de asteptarile ce le avem, au fost definite mai multe obiective, in baza
carora a fost enuntatd viziunea.

Astfel viziunea Primariei satului Grozesti va presupune , ca :

Primiiria are personal angajat, instruit suficient si continuu, cu capacitati dezvoltate
pentru rezolvarea problemelor comunititii prin implicare, capabil sa valorifice eficient
resursele locale si sa atraga fonduri, promoveaza interesele cetatenilor si mentine relatii
bune de colaborare cu actorii interni si externi pentru aplicarea principiilor democratiei
si autonomiei locale.

Viziunea are la bazi mtentiille APL de a-si spori continuu capacitatile administrative prin
lansarea unui proces de planificare strategica la nivel institutional., pe care astaz i-1 propune
Consiliului local spre aprobare.

in procesul de elaborare a Planului de dezvoltare a capacititilor administrative a
autoritatilor APL Grozesti s-au constatat urmatoarele:

1. Localitatea este cu o populatie in descrestere.

2. Primdria are o experientd de atragere a resurselor prin proiecte, dar nu este suficient ,
din cauza unui numar redus de persoane instruite in managementul proiectelor si
atragerea investifiilor. Prioritatile sunt axate pe dezvoltarea infrastructurii fizice, dar si
pe atragerea investitiilor in sfera productivd.Nu existd o listd a nvestitiilor prioritare
in comunitate.



b

Primarul i1 asuma un numar important de responsabilitdti, fard a avea suficiente
competente, timp si resurse financiare.. Acest fapt afecteazd grav calitatea actului
guvernarii locale. APL trebuie sa facd fatd unor provacari majore in comunitate:
dependenta de agricultura a economiei locale, lipsa locurilor de munca, care ar putea
asigura un nivel decent de trai, populatie afectatd de migratie, numar important de
asistati care necesitd un suport financiar substantial

Primarul si functionarii primariei promoveaza majoritatea initiativelor in CL, pe
fondul general de pasivitate a consilierilor locali

Existd un sistem functional de control asupra indeplinirii sarciilor stabilite de CL.
Bugetul local este in mare masura dependent de transferuri din exterior,veniturile
locale sunt foarte mici, In dezbaterea bugetului comunitatea nu este implicata.
Lucratorii primdriei sunt satisficuti de politica de personal promovatd in primirie, desi
partial este ignoratd dezvoltarea profesionald a reprezentantilor.

Tot in procesul elaborarii Planului s-avenit cu un sir de recomandari:

Utilizarea mai largd a diverselor procedee de management strategic ar conduce la
utilizarea mai buna a resurselor comunitatii.

Promovarea parteneriatelor transfrontaliere se impun pentru un numar mare de
necesitati ale populatiei in cadrul unor proiecte moldo-romane.

Delegarea si transferul de autoritate trebuie sa fie efectuat prin: contribuirea la
cresterea de competente, alocarea de resurse suficiente, aplicarea principiului
participativ si transparentei in actiunile cu caracter public..

Sunt propuse realocdri spre alte instituii a unor responsabilitati legate de sistemul
educational, militar, fiscal.

Este frecventd implicarea functionarilor in alte activitati decit cele stabilite in baza
functiei ocupate, fapt ce afecteazi activitatea normald a subdiviziunilor si calitatea
executarii functiilor.

In APL Grozesti s-a format o echipi din membri cu experienti , dar care si-au propus
0 vizune §i o misiune unicd: dezvoltarea comunititi si facilitarea accesului populatiei
la servicii publice calitative .

Am parcurs impreund multi ani de experiente noi , pentru ca domeniul admmistratiei
publice locale este in permanentd reformare, sub aspect organizational, social,
administrativ, economic, juridic,etc.

Planului de dezvoltare a capacitatilor administrative a autoritiatilor APL
Grozesti pentru anii 2021- 2026, pe care i-1 propunem consiliului spre aprobare,
speram s faciliteze procesul de imbinatatire si diversificare a activitatilor.

In unele domenii am depistat deseori un caracter confuz si neclar din punctul de
vedere al delegarii competentelor, dar am gasit solutii, uneori de moment, neavind in
consideratie atributille fiecaruia, muncind uneori peste norme, dar scopul a fost unic:
de a aduce acasa servicii, infrastructura dezvoltatd si o calitate mai buna a vieti
cetatenilor.

Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan



Anexa Nr. 4
la decizia nr. 1/4
din 23.03.2021

Nota informativa

la Proiectul de decizie nr.1 /4 din 23.03. 2021 >’ Cu privire la activitatea
administratiei publice locale 1in anul 2020 in vederea dezvoltirii capacitatii

administrative a autoritatilor publice locale a satului Grozesti, raionul Nisporeni . ¢

Denumirea autorului proiectului
Proiectul este promovat de catre primarul s. Grozesti Tofan Serghei intru

realizarea obligatiei ce-irevine primarului prin art.29 (p.1, lit.a), art. 30 a Legii
nr.436-XVI din 28.12.2006 privind admnistratia publica locala .

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie
Conform art.29 (p.1, lita), art. 30 a Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia

publicd locald , primarului asigurd executarea deciziilor consiliului local si prezintd, la cererea
consiliului local, informatii despre executarea deciziilor adoptate de consiliu.

Scopul acestui Proiect este o analizi functionala este de a evalua activitatea APL 1n mod
obiectiv, sistematic si calitativ proprile activita{i vizind perfectionarea organizarii
institutionale si sporirea eficienfei acesteia masurind indicatorii de evaluare a functiilor
indeplinite in materie de costuri, eficacitate, calitate si plenitudine.

Obiectivele spre care tind in sinteza activitatilor privind dezvoltarea capacitatilor APL de a
raspunde la nevoile cetdtenilor si dezvoltarea socio-economicd a localitatii:

e Corelarea documentelor si demersurilor majore cu activitdtile privind dezvoltarea intr-o
abordare structurata, integratd in beneficiul bunastarii localitatii si a cetatenilor sai;

e Congtientizarea existentei valorilor §i  potenfialului local si angajarea cetatenior n
procesele de implementare a obiectivelor identificate.

1. Conformitatea proiectului cu actele normative silegislative in vigoare
Proiectul de decizie respectd prevederile actelor normative ale APL Grozesti
( Strategia de dezvoltare a localitatii,) si legislative actuale si este elaborat in
vederea implementdrii Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

2. Principalele prevederi, evidentierea elementelor noi
Proiectul presupune evaluarea activitdtii APL darsi siinformarea consilierilor privind

elaborarea Planului de dezvoltare a capacitatilor administrative a administratiei publice

Grozesti pentru anii 2021- 2026 .



Fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementiri necesita cheltuieli financiare side alta natura.

Implementarea prezentului proiect necesitd si specifica anual sursele de
finantare pentru anul 2021-2026.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ

Proiectul de decizie a fost elaborat in Conform art.29 (p.1, lit.a), art. 30 a Legii
nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locala, Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative si nu presupune modificarea sau
abrogarea de acte normative , aprobate de Consiliul local Grozesti .

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederii Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional siLegi nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, proiectul cu toate
anexele si explicatiile de rigoare au fost plasate pe pagina WEB : grozesti.sat.md

Proiectul de decizie se prezintd comisiilor de specialitate pentru avizare pentru a se propune
Consiliului local pentru examinare si adoptare in sednta.

8.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de decizie este unul de interes public si nu prezintd elemente de coruptie .
9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de decizie corespunde normelor legale:

» art.29 (p.1, lit.a), art. 30 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,, Privind administratia publica
locala >,

» Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative

» Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional

» S-aurespectat normele de tehnica legislativa obligatorii la elaborarea actelor normative.

Primar Tofan Serghei
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

La Proiectul de Decizie nr.1 /4 din 23.03. 2021 *° Cu privire la activitatea

administratiei publice locale 1in anul 2020 in vederea dezvoltarii capacitatii

administrative a autoritatilor publice locale a satului Grozesti, raionul Nisporeni . ¢

Prezentul Raport de Expertizi Anticoruptie a fost intocmit de primarul s. Grozesti, in
baza Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, a Legii integrititi nr.82/2017
si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptic a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobatd prin Hotararea Colegului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

L Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
Proiectul deciziei a fost elaborat de catre primarul s. Grozesti in conformitate cu
prevederile Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald, Legea finantelor publice siresponsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014, Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale si Strategia de dezvoltare social- economic a satului Grozesti, aprobata
prin Decizia nr.4 /1 din 05.08.2016 .

L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii

de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este primarul s. Grozesti , ceia ce corespunde art.112
din Constitutie siart.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

Categoria actului normativ propus este Decizie de consiliul local, ceia ce corespunde art.112
din Constitutie si art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentid in procesul decizional
la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239 / 2008 privind transparenta in procesul decizional ,, etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a decizilor sunt :

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca :

(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum §i prin expediere prin posta sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2)  Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe panoul informativ a
autoritatii publice cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii recomandarilor.

In vederea respectarii rigorilor privind transparenta decizionali, autorul proiectului a anuntat
despre  initierea elaborarii deciziei prin intermediul plasarii pe panoul informativ si pagna
WEB a Primariei Grozesti .

De asemenea, anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota
nformativd la acesta se regisesc plasate pe panou, cu respectarea cerintelor de continut,
inclusiv cu respectarea termenului limitda de 10 zle lucratoare pentru prezentarea
propunerilor.

Totodatd , in conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele

A

normative: Proiectul deciziei a fost elaborate in citeva etape consecutive, dupa cum

urmeaza:

a) desemnarea persoaneiresponsabile careva elabora proiectul, in cazul dat— contabilul
Primdriei.

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;

¢) elaborarea versiunii inifiale a proiectului §i intocmirea notei informative,

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normatiy.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor §i
definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare

comisiilor consultative ale consiliului local si, ulterior Consiliului local.

CONSTATARE : in urma analizei proiectului prenotat, constatim cii
promovarea acestuia se realizeazi cu respectarea
rigorilor impuse de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului



Potrivit notei informative, Scopul acestui Proiect este de a face pe de o parte bilanful
realizarilor celor mai importante obiective propuse , care nemijlocit reflectd situatia la
moment, cit si de a stabili premisele necesare pentru promovarea in continuare a ideilor de
dezvoltare a satului in toate sferele si domeniile de activitate.

Obiectivele spre care tind in sinteza activitatilor privind dezvoltarea socio-economica a
localitatii:

e Corelarea documentelor, demersurilor si priorititlor =~ majore cu activitaile privind
dezvoltarea , Intr-o abordare structuratd si ntegratd, in beneficiul bundstarii localitatii si a
cetatenilor sai;

e Congtientizarea existentei valorilor si  potenfialului local si angajarea cetatenilor in
procesele de implementare a obiectivelor identificate.

CONSTATARE : Analizind proiectul de decizie , se constata, ca Scopul
anuntat si scopul real al proiectului coincid si atinge
obiectivele scontate.

L.4. Interesul public i interesele private promovate prin proiect

CONSTATARE : Promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea

preponderentd a interesului public.
L5. Justificarea solutiilor proiectului
L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative ( deciziile ) sunt insotite de
“nota informativa” , care cuprinde

a) denumirea saunumele autoruluisi, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectuluiactului
normativ;

b) conditiile ce auimpus elaborarea proiectuluiactului normativ si finalitatile urmdrite;
d ) principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

CONSTATARE : in nota informativi autorul relevii conditiile si evidentiazi
elementele noi, ce au impus elaborarea proiectului de decizie
( necesitatea aprobarii Planul de dezvoltare a capacitatilor

administrative a administratiei publice Grozesti pentru anii
2021- 2026 ) si prezinta impactul proiectului cu argumentele
corespunzitoare , in conformitate cu art.30 din Legea nr.100

din 22.12.2017.



L.5.2. Argumentarea economic - financiard.

Conform art.30 lite) al Legi nr.100 / 2017 cu privire la actele normative, nota
mnformativa trebuie sia contind ,, fundamentarea economico-financiara in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altad natura".

CONSTATARE : Potrivit noteiinformative, implementarea prezentului proiect
necesita alocarea de surse financiare si prezinta sursa de finantare din Bugetului local

Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legi nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului de de decizie a fost elaborat cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. Este expus in limbaj simplu, clar siconcis, se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie ;

Nu sunt folosite neologisme ;

Se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice ;

4. Termenii de specialitate , denumiri si abreviaturi sunt utilizati numai  cei consacratiin

w N

domeniul la care se referd reglementarea;
5. Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei

juridice.

CONSTATARE : Textul proiectului de decizie intruneste cerintele
prevazute de art. 54 al Legii nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative .

11.2. Coierenta legislativa a proiectului

In  textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeazi activitatea responsabililor de implementare i
stabileste domeniile si limitele profesionale de actiune a acestora.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universaldi a Drepturilor Omului
si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.



I11. Concluzia expertizei

Proiectul deciziei Deciziei nr.1 /4 din 23.03 >’ Cu privire la activitatea administratiei
publice locale 1in anul 2020 in vederea dezvoltarii capacititii administrative a
autoritatilor publice locale a satului Grozesti, raionul Nisporeni . ¢

a fost elaborat de catre primarul Grozesti , avind drept scop principal -- de a face , pe de
o parte bilantul realizarilor celor mai importante obiective propuse , care nemijlocit reflecta
situatia la moment, cit si de a stabili premisele necesare pentru promovarea in continuare a
ideilor de dezvoltare a satului in toate sferele si domeniile de activitate.

Autorul a respectat rigorile de transparentd stabilite prin Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

Nota informativa stabileste argumente pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor
acestui proiect.

Prevederile proiectului nu sunt in detrimentul interesului public si nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului .

in cadrul proiectului expertizat nu au fost identificati factori siriscuri de coruptie.

Expertizat : Primarul s. Grozesti, Tofan Serghei

Data




